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ASSUNTO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos especializados em
planejamento, organizagado e realizagdo de concurso publico de provas, titulos e provas
praticas para selecdo de candidatos para provimento de vagas em cargos de nivel
superior, nivel medio, nivel fundamental e cadastro de reserva, constantes do seguintes
projeto basico, pertencentes ao quadro permantente de pessoal da Prefeitura Municipal
de Icatu-MA.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administragao

PARECER N° 262/2023 — ASSEJUR

I - RELATORIO:

Submetido ao exame desta Assessoria Juridica, para analise e parecer, o
presente processo, na qual, se requer analise juridica da legalidade do processo
licitatério de n® 1449/2023, na qual a Administragao requer a dispensa de licitagao, com
fulcro no inciso Xl do artigo 24 da Lei 8.666/93, objetivando a contratagcao de empresa
para prestagdo de servicos especializados em planejamento, organizacdo e realizagdo
de concurso publico de provas, titulos e provas praticas para sele¢édo de candidatos para
provimento de vagas em cargos de nivel superior, nivel medio, nivel fundamental e
cadastro de reserva, constantes do seguinte projeto basico, pertencentes ao quadro
permantente de pessoal da Prefeitura Municipal de Icatu-MA.

A Administragdo publica justifica a dispensa baseado no inciso Xl do
artigo 24 da Lei 8.666/93 e ainda nos inciso |l e Ill do artigo 37 da Constitugdo Federal.
Em sintense a Administracao Plblica aduz que o concurso plblico € o meio mais
democratico para viabilizar o acesso a uma carreira profissional na esfera da
Administragdo Publica, inclusive, cita dispositivos legais contigos na Constituigdo
Federal, Constituicdo do Estado do Maranhao e Lei Organica do Municipio.



ESTADO DO MARANHAO s st b

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.293/0001-42 I c ATU
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n, Centro, Icatu —= MA CIDADE DE TODOS

#

Por fim, aduz que considerando a natureza dos servigos a serem prestados
e experiéncia necessaria a empresa que ira presta-los, conclui-se que a dispensa de
licitagdo fundamentada no artigo 24, Xlll da Lei n® 8.666/93 é a forma mais adequada
para realizar a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de
organizagdo, planejamento e realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
e carreiras do Municipio de Icatu-MA.

O valor total da contratacao é de R$ 261.750,00 (duzentos e sessenta € um mil
setecentos e cinguenta reais).

A matéria trazida a apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93'. Contudo, cabe destacar geu o exame
realizado se restringue a analise dos requisitos da contratagdo por dispensa de licitagéo,
nao se compreendo os requisitos de convenciencia e oportunidade da Administragéo
Publica na condugéo de seus atos e procedimentos. Assim, como nao se fara analise a

cerca da discrionariedade da Administragéo Publica.
E o relatério.

2 - DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL:

2.1- DA DISPENSA DE LICITAGAO -

A regra capitulada na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso
XXI| & pela obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes
feitas pelo Poder Publico, contudo, o legislador Infraconstitucional permitiu em alguns
casos, que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragéo a
realizar de forma discricionaria, contratacdo de servicos e compras diretas sem a
realizagdo do certame licitatério.

Essa previsao esta contida na Lei 8.666/93 nos artigos 23, 24
e 25. Sendo a dispensa de licitagdo, a modalidade prevista no artigo 24 da supracitada
lei, e a inexigibilidade aquela prevista no artigo 25 do referido diploma legal.

' Art. 38. O procedimento da licitagao serad iniciado com a abertura de processo administralivo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso prépric para a despesa, e ac qual serdo juntados oportunamente:
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.(Redagdo dada pela Lein® 8 883 de 1994)
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O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os
motivos que levam a dispensa da licitagao:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagao afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemao que a relagao custo-beneficio sera desequilibrada. Os
custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela
poderdo advir".
Continua o mestre, agora versando sobre o principio da

economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

“Nao basta honestidade e boas intengdes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos
recursos publicos”.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, nao exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo
de licitagao, entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administragao
Publica.

No que concerne ac caso em analise, a dispensa da licitagao para
contratagao de empresa para prestacao de servicos especializados em planejamento,
organizacao e realizagdo de concurso publico de provas, titulos e provas praticas para
selecdo de candidatos para provimento de vagas em cargos de nivel superior, nivel
medio, nivel fundamental e cadastro de reserva, constantes do seguintes projeto basico,
pertencentes ao quadro permantente de pessoal da Prefeitura Municipal de Icatu-MA.,

esta alicergada na hipotese do artigo 24, inciso Xlll da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(-.)

Xlll — Na contratacao de instituicdo nacional sem fins lucrativos,
incumbida regimental ou estatutariamente de pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico,
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desde que a pretensa contratada detenha inquestionavel reputagéo

ética profissional;

IN casu, observar-se que existem condigoes para se aplicar a norma
contiga acima, a saber:

1) Tratar-se de Instituicdo Brasileira sem fins lucrativos, ou seja sociedade civil, de
cujo ato constitutivo conste como objetivo societario a pesquisa, o ensino, ou o
desenvolvimento institucional;

2) Contar a entidade como “inquestionavel" reputacgéao ético profisional.

3) Nao possuir fins lucrativos.

Assim sendo, observa-se que a dispensa de licitagdo com fundamento no
inciso Xlll da Lei n® 8.666/93 so & possivel quando houve nexo causal entre o objeto

contratado e as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.

Nesse sentido, a Sumula 250 do TCU:
SUMULA No 250 24, inciso XIII, da Lei n.o
8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses
em que houver nexo elelivo enire o
mencionado  dispositivo, a naturcza da
mnstituicdo ¢ o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos
de mercado.

Conforme a andlise do estatuto do Instituto, ora contratado, pode-se
concluir que ela se enquadra no primeiro requisito legal como instituicdo brasileira, sem
fins lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional.

Seu artigo 2 e 5° descreve diversas areas nas quais pode atuar (educagao,
tecnologia, assisténcia social, saude, meio ambiente e cultura) , praticamente abarcando
todas as possiveis acdes governamentais.

Inclusive, cabe destacar que as atribuicoes e finalidades do Instituto
guardam pertinéncia com objeto da contratagéo, assim como ha compatibilidade do
precgo praticado na referida contratagéo, pois presente, cotacbes de pregos realizados
entre outros institutos.
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Outro requisito exigido pela Lei 8.666/93 diz respeito a inquestionavel
reputacao etico-profissional. Tal exigencia busca garantir a indiscutivel capacitagao da
entidade para o desempenho da atividade objetivada, o que assegurar o perfeito
comprimento do contrato. Depreende-se, pois, dos documentos juntados no processo
administrativo, que o Instituto preenche tal requisito.

Cabe destacar que a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades
prévias as confratacdes pela Administragdo Publica, desde que os requisitos do artigo
23, 24, e 26 da Lei 8.666/93 sejam rigorosamente seguidos, sob pena de se evidenciar,
macula aos principios da legalidade, isonomia, e da proposta mais vantajosa para a
Administragéo e da probidade administrativa.

Destarte, a adocagao da dispensa nao foge a regra das normas gerais de
licitagdo e esta inserida nesse arcabougo juridico, devendo ser aplicada quando o seu
enquadramento for o mais indicado para a Administragdo Publica, como no caso em
tela, onde a contratada preenche exaustivamente os requisitos legais nos termos da Lei
8.666/93, ficando a sua contratagdo jungida a discricionariedade do Administrador
Publico.

Em suma, o processo administrativo estd formalmente em ordem, ha
requisicao com descricdo dos servigos, dotagdo orgamentaria prevista e cotagdo de
precos.

Por fim, a minuta do contrato esta formalmente em ordem.

3 - CONCLUSAO

Assim, o que se verifica nos presente autos, é que a
Administragdo Publica se ateve ao regramento contido nas hipdteses previstas no
inciso Xlll do 24 da Lei 8.666/93.

Por fim, para que ocorra a dispensa mister se faz que as normas
elencadas na Lei 8.666/93 sejam utilizadas como adogao do procedimento de dispensa
a ser adotado pela Administragado, o que se verificou nos autos.

Os atos procedimentais estdo em condicdes condizentes com a
Legislacdo pertinente a matéria (Lei 8.666/93), pelo que opinamos pelo
prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve
as questoes juridicas observadas na instrugdo processual, nos termos do paragrafo

unico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto, nao lhe competindo adentrar na analise da
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conveniéncia € oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Publica.

Destarte, néo se incluem no ambito de analise deste Orgao Juridico
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de lcatu/MA

E o parecer s.m.j

Icatu/MA, 29 de dezembro de 2023.

KACIARA ol it o
Dados: 2023.12.26 09:43;
BALDES MORAES _Uz.wj. . S
KACIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270



