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ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Prego n° 001.2023.050.2022 — Concorréncia
SRP de n°® 003/2022 - contratacdo de empresa especializada na execugéo de servigos
inerentes ao desenvolvimento de estudo de viabilidade técnica, projeto e intalagéo de
sistema de geragdo de energia renovavel para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Icatu-MA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SERCRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

PARECER JURIDICO 171/2023 — ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. Adesao a Ata de Registro de
Prego _ 001.2023.050.2022 -
CONCORRENCIA PUBLICA N°
003/2022, contratacdo de empresa
especializada na execugdo de servigos
inerentes ao desenvolvimento de
estudo de viabilidade técnica, projeto
de instalacdo de sistema de geragédo
de energia renovavel para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal
de Icatu-MA.

| - RELATORIO:

Por forga do despacho da Secretaria de Saude e Educacdo foi remetido a essa
Assessoria para andlise e emisséo de parecer, o Processo em referéncia, que tem por objeto
a Adeséo a ata de registro de pregos 001.2023.050.2022 da concorréncia SRP de n°
003/2022, processo administrativo de n° 790/2023, para contrataga de empresa especializada
na execugdo de servicos inerentes ao desenvolvimento de estudo de viabilidade técnica,
projeto e instalacdo de sistema de geracdo de energia renovavel para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu-MA.

Em observancia ao disposto no inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, a
Comisséo Permante de Licitagdo, encaminhou a esta Assessoria Juridica o processo
em epigrafe, para andlise e manifestagdo acerca da formalizagdo da contratacéo
decorrente da adesao ja mencionada.

Com vistas a atender ao disposto no decreto 7.892/2013, foram
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acostados no processo administrativo:

1. Oficio de pedido de adesédo a ata do 6rgédo “carona”’, sendo esta a
Secretaria Municipal de Saude e Educacao;

2. Resposta ao oficio pelo érgéo gerenciador, autorizando a ades&o
assim como o aceite da detentora da ata;

3. Documentos do processo licitatério que deu origem a ata de registro
de pregos;
4. CertidGes atualizadas da detentora da ata de registro de pregos;

5. Termo de referencia do 6rgédo carona, delimitando as regras locais
para contratacao;

6. Demonstrativo de adequagao orgamentaria para o exercicio fiscal;

7. Autorizacdo do 6rgdo competente para contratacdo, assim como
protocolo de abertura do processo administrativo;

8. Autuacé&o do processo pela Comisséo Permanente de Licitacao;

9. Minuta do contrato a ser firmado com a detentora da ata de registro
de precos.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.

I. Fundamentacdo Juridica

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria, nos termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos &
conveniéncia e & oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco
cabe a esta Assessoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestacdo
apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientacées
apresentadas n&o se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientagdo contréria ou diversa daquela emanada por
esta Assessoria. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatéria,
porém n&o vinculante.

Fixada essa premissa, verifico que o presente processo trata da
contratagao decorrente de adesdo a Ata de Registro de Precos 001.2023.050.2022
concorréncia SRP de 003/2022, processo administrativo 790/2023, para contratac&o
de empresa especializada na execugdo de servigos inerentes ao desenvolvimento
de estudo de viabilidade técnica, projeto e instalacdo de sistema de geracado de
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energia renovavel técnica, projeto e instalagcdo de sistema de geragéo de energia
renovavel para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu-MA.

A matéria em questdo é atualmente tratada pelo Decreto n°® 7.892/2013
que, ao revogar o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2011, dispos sobre a
nova regulamentagéo do Sistema de Registro de Precos previsto no art .15 da Lei n°
8.666/93. O atual regulamento previu a possibilidade de utilizagdo da ata por érgéaos
e entidades da Administracdo Publica Federal n&o participantes do certame
licitatorio, os chamados “caronas”, nos termos do seu art. 22, in verbis:

art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da
administragdo publica federal que nédo tenha participado
do certame licitatorio, mediante anuéncia do o6rgdo
gerenciador.

§ 1° Os d6rgdos e entidades que nédo participaram do
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata
de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgdo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adeséo.

§ 1°-A A manifestagdo do 6rgdo gerenciador de que
trata o § 1° fica condicionada & realizagdo de estudo,
pelos 6rgéos e pelas entidades que néo participaram do
registro de pregos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administragdo publica federal da utilizagédo da ata de
registro de pregos, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministénio do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apés aprovagdo
pelo 6rgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de
Compras do Governo federal.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidario da ata de
registro de pregos, observadas as condigbes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que né&o
prejudique as obrigagbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o dérgdo gerenciador
e orgéos participantes.

§ 3° As aquisi¢Bes ou as contratagbes adicionais de que
trata este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para
0s 6rg&os participantes.

§ 4° O instrumento convocaténio preverd que o
quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de
pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro

3

40012

18 ® &g&}“. o ace

-

P




s°___48¢

n°_390(2033
ESTADO DO MARANHAO .. ca_ 2B __

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42 lc ATU

| iel, s/n. Centro, Icatu — MA
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu CIDADE DE TODOS

Wi

de pregos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgdos
participantes, independentemente do numero de érgdos
néo participantes que aderirem.

Conforme se infere da leitura do ato normativo em aprego, a adeséo a Ata de
Registro de Precos por 6rgéos e entidades que nao participaram da licitagdo
revela-se possivel, desde que manifestada dentro do prazo de vigéncia da
Ata, mediante consulta prévia ao oOrgdo gerenciadora e devidamente
comprovada a vantagem para a Administracao.

Alem disso, ressalte-se que o ato adesivo dependera de aceitagdo
por parte do fornecedor beneficiario da Ata e ndo podera ocasionar a aquisigao
ou contratag&o adicional que exceda, por érgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos registrados, observando-se o limite méximo total para
a adeséo previsto no ato convocatdrio, independentemente do numero de
6rgéos que aderirem, em conformidade com o disposto no §4° do art. 22 do
referido Decreto n° 7.892/2013.

No caso em aprec¢o, com base nos documentos acostados cumpriu a
obrigagcdo das solicitacbes de liberacdo conforme § 1° e 2° do Decreto
7.892/2013, além de esta dentro do prazo de validade, portanto existe
autorizagéo regulamentar para que o 6rgao solicitante realize a contratagéo
pretendida por meio da respectiva adesao.

Noutro giro, verifico, salvo melhor juizo, que a pretendida
contratagéo observa o disposto nos § 3° e 4° do art. 22 do Decreto n°
7892/2013, no tocante ao limite quantitativo dos itens objeto de adesao.

Com efeito, constam do Decreto duas limitagdes quantitativas: um
limite individual para cada 6rgéo ou entidade, seja gerenciador, participante ou
ndo participante, os quais somente poderdo contratar até 50% dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos (§ 3° do art .22, do Decreto n° 7.892/2013); e um limite para a
totalidade das adesées, que, independentemente do numero de érgdos ou
entidades n&o participantes que aderirem, n&o poderdo ultrapassar a duas
vezes o quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos, uma
vez permitido no instrumento convocatério esse limite méximo (§ 4°, do art .22,
do Decreto n°® 7.892/2013).

Sobre o tema, vale transcrever as seguintes consideragdes
doutrinarias de Werles Xavier de Oliveira e Marcos Augusto Willmann Saar de
Carvalho, na Revista Zénite - Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC),
mesmo que anteriores as mudangas em 2018 quanto aos limites de
quantitativos, a propésito da regulamentagdo prevista no § 4°, do art. 22 do
Decreto n® 7.892/2013:
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Segundo a diretriz fixada no § 4° sera possivel aos
orgdos ndo participantes das ARPs a aquisigédo de
até cinco vezes o quantitativo registrado pelo érgdo
gerenciador e pelos orgdos participantes.

Isso significa que, a partir de agora, tomando como
exemplo uma ARP que prevé a aquisi¢éo total de 100
unidades de determinado item pelo 6rgéo gerenciador
e pelos drgdos participantes, poderé ser aproveitada
por 6rgdos néo participantes da seguinte forma:

Limite individual: até 100 unidades do item
registrado (100%);

Limite total para adesdo: até 500 unidades do
item registrado (500%), independentemente do
numero de 6rgéos néo participantes (caronas).

Nessa situagéo, a quantidade maxima possivel de itens
a serem adquiridos com a ARP sera de 600 unidades,
sendo 100 unidades referentes ao 6rgdo gerenciador e
aos drgéos participantes, e 500 unidades referentes aos
caronas.

Assim, a solugdo apresentada pelo Planalto pée fim a
questdo da adesdo ilimitada dos caronas as atas de
registro de pregos, reforcando a importancia do
planejamento cooperativo entre os érgdos e entidades,
uma vez que ndo sd&o mais possiveis as adesdes
irrestntas.

O TCU também ja determinou que ndo se admite simplesmente copiar,
parte ou totalidade, do termo de referéncia do o6rgéo gerenciador para fim de
planejamento da contratagdo. Essa determinagdo constou do Acérddo n® 509/2015
do Plenario. Isso exposto, cumpriu-se esse quesito a secretaria solicitante, haja visto
a elaboragdo do termo de referencia local, com a pesquisa de prego também
elaborada por esta secretaria.

Outrossim, em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade
publica, recomenda-se a Administragdo verificar se os produtos especificados na
proposta de precos da empresa fornecedora e registrados na ata que se
pretende aderir adequam-se plenamente as peculiaridades e necessidades da
diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Icatu, evitando-se contratacdo
inoportuna e lesiva aos cofres publicos, inclusive em relagéo aos prazos de garantia,
servigo de instalacdo, configuracéo e transferéncia de conhecimento.

A esse respeito, pondera Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “a
escolha do conteudo da agdo administrativa devera se dar, dentro do possivel, de
conformidade com o objeto que se deseja realizar, e com uma razoével margem de
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certeza de que se trata da melhor escolha, ou seja, a mais eficiente” (Mutagdes do
Direito Publico, Renovar, 2006, p. 303).

Sobre o assunto, segue a seguinte deliberagdo do TCU:

Assunto: REGISTRO DE PRECOS. DOU de
15.10.2010, S. 1, p. 104. Ementa: determinagéo a
TRT/22% Regido para que: a) formalize,
previamente as contratagbes por meio de Adesdo
a Ata de Registro de Pregos, o termo de
caracterizacdo do objeto a ser adquirido, bem
como apresente as justificativas _contendo o
diagndstico da necessidade da aquisicdo e da
adequacdo do objeto aos _interesses da
Administracdo, em obediéncia ao disposto nos art.
14e 15, §7° inc. Il, da Lei n°®8.666/1993; (...); c)
abstenha-se de adquirir bens em quantidade
superior a registrada na Ata de Registro de
Pregos, nos termos do art. 8%, § 3° do Decreto n°
3.931/2001 (itens 9.21 a 923 TC-
026.542/2006-1, Acdrddo n° 2.764/2010 -
Plenario — original sem destaques).

ApOs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o carona devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, conforme previsto no
paragrafo 6°, do art. 22.

§ 6° Apos a autorizagdo do érgdo gerenciador, o
orgdo ndo participante deveré efetivar a
aquisicdo ou contratagdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

E por meio do devido planejamento que a Administragéo tera condigdes de
demonstrar a vantajosidade da contratacéo por adesdo, de modo a evidenciar a
compatibilidade das condigdes fixadas na ata & qual se pretende aderir em vista da
demanda do 6rgéo n&o participante, conforme exigido pelo TCU no Acérddo n°
1.202/2014 do Plenério.

Tao importante quanto a demonstrag&o da compatibilidade das condicbes
registradas em ata as necessidades do 6rgdo nao participante sera comprovar a
adequacéo do preco registrado em vista dos valores correntes de mercado. Essa é
mais uma condigdo para a adesdo a uma ata de registro de pregcos, conforme
apontam os precedentes do TCU, a exemplo do Acdrddo n° 2.764/2010 do Plenario:

9.2.2. providencie pesquisa de pre¢co com vistas a
6
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verificar a compatibilidade dos valores dos bens a
serem adquiridos com 0S pregos de mercado e a
comprovar a vantagem para a Administracao,
mesmo no caso de aproveitamento de Ata de
Registro de Pregos de outro O6rgdo da
Administragdo Publica, em cumprimento ao art. 15,
§ 1° da Lei n° 8.666/1993; requer a realizagdo de
pesquisa de pregos de mercado, a fim de atestar a
compatibilidade dos valores do objeto registrado
em ata com o0s pregos de mercado e confirmar a
vantajosidade obtida com o processo de adeséo.
(TCU, Acordéo n° 1.202/2014, Plenario.)

Sobre a pesquisa de mercado sera realizada mediante a utilizagéo de um
dos seguintes parametros:

I Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso:

Il contratacGes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV pesquisa com os fornecedores.

Conforme acima, foi utilizado e estd demonstrado a pesquisa de mercado,
em tempo habil, demonstrando a vantagem que decorre da adesdo & Ata de
Registro de Precos que estd comprovada por meio das planilhas juntada aos autos.

A aquisicdo pretendida, ndo excede o quantitativo registrado na Ata de
Registro de Pregos em epigrafe, estando dentro dos parametros exigidos em lei.

Ressalta-se ainda:

I A contabilidade desta Prefeitura informou haver disponibilidade orcamentaria
para aquisigéo pretendida, indicando as Dotagées Orgamentarias, e

Il. A ata de Registro de Pregos n° 001.2023.050.2022 da Concorréncia SRP de
n® 003/2022 da Prefeitura de Bom Jesus das Selvas esta vigente na data de
efetivacdo da adeséo.

lli- Conclusdo
Dessa forma, considera-se o cumprimento das exigéncias indispensaveis que

esta Prefeitura possa aderir a ata de registro de precos, manifesta-se esta Assessoria
Juridica a favor da proposta.

E o parecer s.m,j
Icatu/MA, 13 de julho de 2023.
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