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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Registro de pregos para contratagées eventuais de empresa especializada no
fornecimento de peixe tipo pescadinha (e/ou similar), de tamanho entre 30 (trinta) e 40
(quarenta) centimetros, armazenado em embalagens/sacos plasticos de 2 (dois) a 4 (quatro)
quilos, resistentes e devidamente higienizadas, nos seguintes quantitativos:

N. Ordem Produto Unidade Quantidade |
Peixe tipo pescadinha (e/ou) similar, de
Q tamanho entre 30 e 40 centimetros,
: 1 armazenados em embalagens/ sacos plasticos Kg 240.000
resistentes e higienizados contendo cada
L embalagem entre 2 a 4 quilos do peixe.

O peixe pode ser fornecido congelado e estar em condigdes de consumo imediato.
0 manuseio devera obedecer as condigdes de higiene prescritas na legislagdo e normas sanitarias,
O quantitativo deve obedecer as especificagdes deste termo de referéncia,

A exigéncia de pregos registrados nio obriga a Administracio a firmar as
contratagoes que deles poderio advir, facultando-se a realizagdo de licitagio especifica para a
contratacdo pretendida, sendo assegurada ao vencedor do Registro de Precos a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.

A ata de registro de precos implicara compromisso de fornecimento nas condigbes
estabelecidas, ap6s cumpridos os requisitos de publicidade.

A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata, dentro do prazo
estabelecido em lei ensejard a aplicacio das penalidades prescritas em lei, resguardado do
contraditério e a ampla defesa.

Q 2. JUSTIFICATIVA.

O direito a alimentagio adequada, como algo inerente 3 dignidade da pessoa
humana é indispensavel a realizagdo dos demais direitos constitucionalmente garantidos,
assim, nasce o dever do Poder Ptblico de adotar as politicas e acdes que se fagcam necessarias
para promover e garantir a Seguran¢a Alimentar e Nutricional da populagio, ou seja, o Poder

conjunturais, nio tenham condiges de garantir para si mesma a alimentagio adequada e
em quantidade suficiente,

O Projeto Alimentar tem por objetivo auxiliar no combate 4 fome e inseguranca
alimentar, reduzir as deficiéncias nutricionais de familias ou individuos que passam fome ou
que estdo desnutridas, através da distribui¢do de peixe. Considerando que o peixe oferecido
tem alto valor nutricional e poder de adigdo de uma variedade de nutrientes essenciais a
alimentacdo,

Ressalta-se que os principais beneficios de comer peixe, além de ser um alimento
de facil digestdo, envolve melhoria da memoria e da toncentracdo; prevencdo de doencas
cardiovasculares e aumento das reagoes anti-inflamatérias do organismo porque o peixe é
rico em Omega 3, que é um componente importante para todos estes processos. Eles sdo
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fontes importantes de ferro, vitaminas A, D e B12, calcio, fésforo, cobre, selénio e gorduras
boas, fundamentais para o funcionamento equilibrado do organismo. Além destes
beneficios, o peixe também:

« E fundamental para a formagio da pele, cabelos e unhas, pois é riquissimo em
protefnas, aproveitadas quase integralmente pelo organismo;

« Previne a osteoporose, pois tem boas quantidades de vitamina D e cdlcio, que
fortalecem os o0ssos;

* Combate a anemia, pois é uma boa fonte de ferro e vitamina B12, que sio
nutrientes importantes para a satide das células do sangue.

Deve-se consumir peixe pelo menos 2 vezes por semana. Porém, o atual
cenario com elevagdo do prego do peixe, ainda inibe o consumo. Dai a relevancia do
Projeto em garantir esse rico alimento na mesa da populagéo.

Assegurando o que preconiza os artigos 62, 194° e 203° da Constituicdo Federal
de 1988, que trata de direito social que exige do Estado Brasileiro atuagdo sobre os
individuos para reduzir desigualdades e garantir o minimo social aos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, razao pela qual se trata de direito fundamental de
prestacdo material, direito publico subjetivo dos necessitados e obrigagao juridica do Poder
Piblico.

A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n® 8.742/1993)
regulamenta esses artigos da CF/88 e assegura os beneficios eventuais oferecidos pelos
municipios aos cidadaos e as suas familias que ndo tém condigcbes de arcar por conta
propria com o enfrentamento de situagdes adversas ou que fragilize a manutengdo do
cidaddo e sua familia. Também, destaca a responsabilidade dos municipios em executar
projetos de enfrentamento da pobreza (art. 14 e 15 da LOAS, 2012).

Segundo pesquisa realizada pela UNICEF (2020), com 1.026 municipios,
apontou que 60,23% desses municipios tiveram como maior demanda a concessdo de
beneficios eventuais.

Segundo dados da PNAD/2013, as regides Norte e o Nordeste tiveram o maior
nimero de domicilios com pessoas em situagdo de inseguranga alimentar, 36,1% e 38,1%,
respectivamente, em outras regioes, o percentual nao chegou a 20%.

Dentre os estados da regido Nordeste que apresentaram menor indice de
domicilios com seguranga alimentar encontra-se o Maranhdo 39,1% e Piaui 39,1%, onde
menos da metade dos domicilios particulares com alimentagao assegurada (PNAD 2013).

No quadro abaixo, apresentamos a situagdo de (in)seguranga alimentar do
Maranhdo:

| Seguranga LT T inseguranca Alimentar -

Alimentar

S N
Fonte: IBGE, PNAD 2013.
Os dados demonstram que 60,9% da populagde maranhense encontra-se em

situagdo de insegurang¢a alimentar. Considerando que nos tltimos anos o crescimento da
renda per capita foi baixo, essa realidade foi pouco alterada. O que reafirma a necessidade de
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implantagiao do Projeto Alimentar, pois sem alimentagdo ndo existe vida e a qualidade de
vida depende da quantidade e qualidade dos alimentos que se come.

0 municipio de Sdo Bento, considerado de pequeno porte 11, possui uma
populagdo estimada em 45.604 habitantes (IBGE/2020). Possui 8.899 familias cadastradas no
CadUnico, sendo 7.414 dessas familias vive em estado de extrema pobreza,o que corresponde a
83,31% do total de familias cadastradas. 43,95% da populag@o sdo beneficiarias do programa
de transferéncia de renda do Governo Federal, Programa Bolsa Familia - PBF (Relatorio de
Programas e A¢des do Ministério da Cidadania, mar/2021, acessado em 28/04/2021). Esses
dados demonstram o grau de pobreza e dependéncia da populacdio ao programa de
transferéncia de renda que é o Bolsa Familia.

O ano de 2021 inicia sem o auxilio emergéncia e com redugio de familias
beneficiarias do PBF, a regido Nordeste teve redugéo de 48.116 familias beneficiarias do PBF, e
com ampliacao da taxa de contdgio e morte devido a pandemia da COVID-19. Com esse cendrio
esses numeros, infelizmente, tendem a crescer e a seguranga alimentar e nutricional da
populagdo fica ainda mais afetada pelos impactos sociais e econdmicos, especialmente se
considerarmaos as situagdes de desigualdade social, de renda, étnico-racial, de género e de
acesso a servicos publicos.

E inegdvel que a pandemia afetou e afeta, cada vez mais, a oferta e demanda de
alimentos, reduz o poder de compra e a capacidade de produzir e distribuir alimentos,
atingindo especialmente os mais vulneraveis, isso aumenta a demanda em relacido aos
beneficios eventuais, principalmente em virtude de morte e pela sitnacio de
vulnerabilidade temporaria (modalidade de funeral e cesta basica) na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS,

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS do municipio de Sdo Bento
também tem como finalidade a operacionalizagdo e coordenagdo da Politica de Seguranca
Alimentar, o desafio diante de situagbes de calamidade e emergéncia, como é o caso da
pandemia, afetam especialmente as populagdes que vivenciam a desigualdade, que habitam
territorios precarizados e mais desiguais. Assim, é preciso priorizar o atendimento a familias e
individuos que mais necessitam de protegdo, de cuidados, com destaque para criangas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes e nutrizes, povos e
comunidades tradicionais, trabalho infantil.

Dessa forma, justifica-se a implanta¢do do Projeto Alimentar no municipio de
Sao Bento e, por conseguinte, o presente termo de referéncia.

2.1 LEGISLACAO APLICAVEL

O direito a alimentagdo adequada e saudavel é meio de promover a dignidade
humana, reconhecido na ordem constitucional vigente. Dessa forma, estao preceituados objetivos
fudamentais da Repiblica Federativa do Brasil dos quais merecem destaque a erradicacio da
pobreza bem comoe promover o bem de todos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.,
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O artigo 62, por sua vez, expressamente faz meng¢do a alimentacdo como direito
social apresentando a seguinte redagao:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagio, a salide, a alimentacgdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a
previdéncia social, a protecdao a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

O alimento é imprescindivel para a subsisténcia humana. Sem alimentacio
saudavel a crianga desenvolve doengas e comorbidades que as afetam por toda vida, tal como
raquitistmo. Nesse contexto, o fornecimento de alimentos saudaveis a populacdo em situago de
vulnerabilidade social e inseguran¢a alimentar compde a estrutura operacional do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar (SISAN) e, em consondncia com a meta de erradicacio da
extrema pobreza, busca potencializar sua articulagio com outras politicas sociais relevantes para
ao alcance dos menos favorecidos.

Destarte, a Lei Federal n.° 11.346/06 que criou o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN que visa assegurar o direito humano 2 alimenta¢io adequada em
seu art. 29 e seguintes:

Art. 22 A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel &
realizagdo dos direitos consagrados na Constituigdo Federal,
devendo o poder piiblico adotar as politicas e agdes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguran¢a alimentar e
nutricional da populagao.

Outrossim, a seguranga alimentar € alcangada com o acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, tendo por base praticas alimentares
promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

Por fim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da qual o Brasil é signatario
preconiza que “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequada, que lhe assegure, assim
como A sua familia, a saide e o bem-estar, e, de modo especial a alimentagdo, o vestuario, a
habitagao, a assisténcia médica e os servigos sociais necessarios (art. 25).

1. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS.

A empresa contratada devera fornecer o peixe nas quantidades, locais e condigoes
descritas neste Termo de Referéncia. A quantidade de peixe que se pretende registrar precos é
240.000 quilos, que deverao ser entregues em parcelas semanais ou mensais a ser definidas pelo
contratante em cada entrega.

Os locais de entrega do produto serdo definidos pela Prefeitura Municipal de Sdo
Bento por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e comunicado a Contratada, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, para que adote todas as medidas necessarias.

A entrega do pescado sera em veiculo préprio e apropriado, equipados com
camara fria, adaptado ao transporte de pescados congelados, devendo comprovar essa exigéncia
sempre que solicitado pelo gestor do contrato,
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Os peixes deverao ser entregues em embalagens tipo sacos plasticos, resistentes e
apropriados, com capacidade para 2 (dois) a 4 (quatro) quilos de peixe, nunca em quantidade
menor. O gestor do contrato indicara uma pessoa que acompanhara a pesagem e embalagem do
pescado, no local de armazenagem, ocasido em que serad verificado a conformagio do local de
guarda. O pescado devera ser armazenado em cdmara fria na temperatura de congelamento, de
forma a preservar a qualidade nutritiva e organoléptica que lhes sdo inerentes.

Todas as pessoas que manusearem o pescado deverdo estar uniformizadas, com
luvas, botas de borracha, gorro, avental e demais EPIs que se fizerem necessarios, todos na cor
branca, devendo, ainda, apresentar, quando do inicio dos servigos, ao gestor do contrato, os
atestados de saiide, admissional, periédico e demissional, quando for o caso nos termos da
legislagdo.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO.

Os servigos objeto do presente Termo de Referéncia serdo contratados por meio de
procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrdnico, tipo menor preco global, seguindo
todas as disposigdes legais.

5. DA HABILITACAO.

Para habilitacdo dos licitantes interessados serdo exigidos os documentos
constantes no artigo 27 da Lei Federal n.2 8.666/93: habilitagao juridica, qualificagido técnica,
qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no
inciso XXXII1 do art 72 da Constituigido Federal, detalhados no edital.

a) As licitantes deverdo comprovar, também, possuirem o Selo de Inspegio
Municipal - SIM, expedido pela Secretaria Municipal de Agricultura.

b) O Selo de Inspegio Federal - SIF, expedido pelo Ministério da
Agricultura.

c) As licitagbes deverdo apresentar Registro de Empresa e do
responsavel técnico no Conselho Regional de Medicina Veterinaria.

d) A(s) licitante(s) devera (30) apresentar juntamente com os documentos
Habilitag¢do, os seguintes documentos:

d.1) Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove{m) que o licitante
forneceu ou estd fornecendo produtos da mesma natureza, compativeis em
quantidades e qualidade do objeto que se pretende licitar

d.2) Atestado da Vigildncia e Inspe¢do Sanitaria Veicular, por se tratar de
transporte/fornecimento;

d.3) Declaragao firmada pelo responsavel legal da empresa de que dispse
de todos os equipamentos materiais e pessoal qualificado necessarios e suficientes
para a correta execucdo das agdes que se pretende contratar;

d.4) declaracdo sob as penas de lei que realizard os servigos obedecendo as
normas sanitarias, de medicina e seguranga do trabalho e, ainda, que assume sob
pena de tipificagdo nos ditames legais, toda responsabilidade por eventuais
prejuizos que causar a Contratante ou terceiros, eximindo os 6nus para a
contratante.

6. DAS OBRIGACOES.
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6.1 Contratante: Constituem responsabilidades da Contratante:

a) Fiscalizar e acompanhar a execuc¢do do contrato;

b) Efetuar o pagamento conforme estipulado no contrato;

c) Comunicar a contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execu¢ao do
contrato.

6.2 Contratada: Constituem obrigacdes da contratada:

a) fornecer os materiais, conforme especificagdes estabelecidas no Edital e em sua Proposta de
Pregos, no prazo de até 05 (cinco) dias, contado a partir do recebimento da Autorizagdo de
Fornecimento, ;

b) entregar os materiais na sede da Prefeitura Municipal de Sdo Bento ou em local por ela
determinado, nos dias e hordrios definidos pelo gestor do contrato conforme ordem de
fornecimento;

¢) substituir os materiais, acaso devolvidos pela Contratante, por estarem em desacordo com as
especificagdes e/ou com a Proposta de Precos, no prazo de até 2 (dois) dias, contadas a partir da
respectiva Notificacdo;

d)substituir os materiais em que se verificarem vicios redibitérios durante o prazo de garantia, no
prazo maximo de até 2 (dois) dias e as suas expensas, no todo ou em parte, a critério da
Contratante;

a) ndo transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto do presente contrato, sem prévia
autorizagao da Contratante;

b) identificar seu pessoal nos atendimentos de entrega dos materiais;

c) designar preposto e apresentar relacdo com enderegos fisico e eletronico (e-mail), telefones,
fac-similes, nomes dos responsaveis, para fins de contato;

d) comunicar imediatamente a Contratante qualquer alteracdo no seu estatuto social, razdo
social, CNPJ, dados bancdrios, enderego, telefone, fax e outros dados que forem importantes;

e) responsabilizar-se pela qualidade dos produtos fornecidos, sob pena de responder pelos
danos causados a Administragdo ou a terceiros;

f) arcar com as despesas de embalagem, frete, despesas com transporte, carga e descarga,
encargos, tributos, seguros, contribuigdes e obrigagdes sociais, trabalhistas e previdencidrias e
quaisquer outras despesas decorrentes do fornecimento;

g) respeitar e fazer com que seu pessoal respeite as normas de seguranca do local onde sera
entregue os materiais;

h) respeitar e fazer com que seu pessoal respeite as normas de seguranca, higiene e medicina do
trabalho;

i) responder pela supervisio, diregdo técnica e administrativa e mao-de-obra necessdrias ao
fornecimento dos materiais, como tinica e exclusiva empregadora;

i) responsabilizar-se por quaisquer acidentes sofridos pelos empregados, quando em servigo,
por tudo quanto as leis trabalhistas e previdenciarias lhes assegurem;

k) responsabilizar-se pelos danos causados direta ou indiretamente a Contratante ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo quando do fornecimento dos materiais, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pela Contratante;

1) manter, durante a execucido do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢bes de habilitagao e qualificacao exigidas na licitagdo.

7. DO CONTRATO
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O contrato resultante da presente contragdo seguird dos ditames da Lei Federal
B.666/93, conforme dic¢do prevista no artigo 191 da Lei 14.133/2021.

8. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

0 Contrato resultante do registro de precos tera duragao de 12 (doze) meses, sem
possibilidade de prorrogacdo por se tratar de aquisigdo de produto.

A ata de registro de precos terd o prazo de validade de 12 (doze) meses, devendo
ser assim considerada a partir de sua assinatura.

9. FORMA DE PAGAMENTO.

0O pagamento do pescado efetivamente entregue sera feitc no prazo de até 30
(trinta) dias consecutivos apdés a entrega do pescado mediante a apresentagio de nota
fiscal /fatura, desde que acompanhada das certiddes de regularidade fiscal compativeis com a data
de pagamento.

0 pagamento sera realizado por meio de ordem banciria na conta corrente
indicada pela contratada, no ato de assinatura do contrato.

Identificados erros no contetido ou emissdo da Nota/Fiscal, contestacio ou
circunstiancia que impec¢a a liquidagdo da despesa, aquela serd devolvida a contratada e o
pagamento suspenso até regularizagdo das pendéncias, reiniciando-se o prazo da contratante para
realizagdo do pagamento.

10. DO VALOR.

0 preco praticado devera ser apurado no procedimento licitatorio sendo declarado
vencedor a licitante que apresentar o menor preco.

O preco médio praticado no mercado local é de R$ xxx por quilo do peixe,
devidamente apurado por cotagdo de pregos no mercado local. Considerando o total de 240.000
quilos de peixe, chega-se ao custo médio da contratagdo o valor de X0000XXXXXXXXXXXX.

11. DA DOTACAO ORCAMENTARIA.

A despesa decorrente da execugdo do objeto desta licitagdo ocorrera a conta do orgamento geral
do Municipio, sendo que o programa de trabalho e o elemento de despesa especifico constarao
quando for formalizado o contrato ou outro instrumento habil, conforme faculta o art. 7° § 2 da
Lei 7.892/13 c/c Art. 62 da Lei n® 8.666/93.

12. DAS PENALIDADES.

Atrasos injustificados ou a inexecugdo no todo ou em parte do objeto do contrato
sujeitara a contratada as penalidades prescritas em lei

13. DA SUBCONTRATAGAO, FUSAOQ, CISAO OU INCORPORACAO.

A contratada ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente,
as obrigacGes assumidas sem expressa concordancia da Contratante.
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Elaborado o Termo de Referéncia:
Sao Bento/MA.,
Em / /

Secretaria Adjunta Municipal de Assisténcia
Social

Fica na presente data aprovado o Termo de
Referéncia:
Sdo Bento/MA,

% 1 o5/ loid

Benedita Claudina Costa Leite Penha
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Sdo Bento - MA, 21 de maio de 2021

A
Comissdo Permanente de Licitagdo

Ref. Processo n® 85/2021
Assunto: Registro de Pregos para a futura e eventual Contratagdo de empresa para fornecimento
de pescados, para atender as necessidades do Municipio de Sdo Bento-MA

Encaminho e autorizo 4 Comissdo Permanente de Licitagdo, para que proceda

a Licitag@o conforme a Lei n® 10.520/02 subsidiada a Lei n® 8.666/93 e alteragdes posteriores

2 uﬂL\M a- Q
Benedita Claudina Costa Leite-Penha
Secretario Municipal de Assisténcia Social



