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ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de
perfuracdo de pogos, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Administragcdo do Municipio de Icatu- MA.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administracao

PARECER N° 060/2022 - ASSEJUR

| - RELATORIO:

Submetido ao exame desta Assessoria Juridica, para andlise e
parecer, o presente processo, na qual, se requer andlise juridica da legalidade do
processo licitatério de n° 401/2022, na qual a Administragao requer a dispensa de licitagao,
com fulcro no inciso | do artigo 24 da Lei 8.666/93, cujo objeto & a contratagéo de pessoa
juridica para especializada na prestacao de servigos de perfuragéo de pogos, a fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Icatu-
MA.

A dispensa realizada pela Administracéo publica visa a contratagao
de uma empresa especializada para realizagdo de uma perufuragéo de um pogo no
povoado Centro Velho.

O valor total maximo sera de R$ 32.166,06 (trinta e dois mil cento e
sessenta e seis reais e seis centavos)

A matéria trazida & apreciacdo encontra-se respaldo legal nos termos
do artigo 38, paragrafo Gnico da Lei 8.686/031. Cabe destacar que o exame realizado se
restringue a analise dos requisitos da contratagéo por dispensa de licitagao, nac se
compreendendo os requisitos de convenciencia e oportunidade da Administragao Publica

na condugado de seus atos e procedimentos.

" Ar. 38 O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagao sucinta a2 seu objeto @ do recurso proprio para a despesa, e ao qual serac
juntados oportunamente: Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contrates, acordos, convénios ou

de 1994)

ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.(Redacéc dada pela Lei n® 8.883, g
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Assim, como nao se fara andlise a cerca da discrionariedade da

Administracdo Publica.

E o relatério.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO:

A regra capitulada na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI &
pela obrigatoriedade de realizagédo de procedimento licitatorio para contratagbes feitas
pelo Poder Publico, contudo, o legislador Infraconstitucional permitiu em alguns casos,
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragéo a realizar de
forma discricionaria, contratagdo de servigos e compras diretas sem a realizagao do
certame licitatorio. Essa previséo esta contida na Lei 8.666/93 nos artigos 232, 24° e 25°,
Sendo a dispensa de licitagdo, a modalidade prevista no artigo 24 da supracitada lei, e a
inexigibilidade aguela prevista no artigo 25 do referido diploma legal.

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos

Art. 23. As modalidades de licitagiio a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior seréio determinadas em fungéo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéio: | - para obras e servigos de engenharia; a) convite - até RS
150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); c)
concorréncia; acima de R$ 1.500,000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); |l - para compras e servigos n&o referidos no inciso
anterior: a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); b) tomada de precos - ate R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil
reais): ¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais).

Art. 24. E dispensave! a licitag#io: | - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limjte previsto na alinea
"a" do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou sefvico ou ainda para cbras e Servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; |l - para outros servigos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez

¢ Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: | - para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita atraves de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitag&o ou a obra ou 0 servigo,
pelo Sindicato, Federagéo ou Confederag8o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a
contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;
lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.§ 1o Considera-se de
notéria especializac&o o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfag&o do objeto do contrato. § 20 Na hipotese deste artigo
e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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que levam a dispensa da licitag&o:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemao que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os
custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficics que dela
poderao advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da

economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

“Nao basta honestidade e boas intengdes para validacéo de atos

administrativos. A economicidade impde adogéo da solugdo mais

conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos
publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de
licitacdo, entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administracao

Pdblica.

il - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -

A Lei 8.666/93 em seu artigo 6° considera:

| — Obra: Toda construcdo, reforma, fabricacéo, recuperagao ou
ampliacao, realizada por execucéo direta ou indireta:

Il — Servigo: Toda atividade destinada a obter determiﬁada utilidade
de interesse para a Administragao, tais como: demoli¢éo, conserto, instalagdo, montagem,
operacdo, conservagéo, reparagéo, adaptagao, manutengao, transporte, locacéo de bens,

publicidade, segurc ou trabalho técnico-profissionais:

In casu, as licitacbes para a execugao de obras e para a prestacao

de servigos obedecerio ao disposto no artigo 7°, da Lei 8.666/93, senéo vejamos:

Art. 72 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de

servicos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, |
; | S
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a seguinte

seqléncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execucéo das obras e servicos.

§ 12 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovagao, pela autoridade competente,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegéo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
a execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicéo de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem
o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata oart. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

Assim sendo, tendo como referéncia normativa o artigo supra citado,

entendemos que no caso em analise, a dispensa da licitagao requerida pela Administragao

Publica esta alicercado na hipétese do artigo 24, inciso | da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: |- para obras e servicos de
engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;



I -
ESTADO DO MARANHAO ‘R

oc. M %
bric -
PREFEITURA DC T

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42 lc ATU
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA _ ’
CIDADE DE TODOS

Por sua vez, o artigo 23, inciso | alinea “a”, prevé que:

Art. 23. As modalidades de licitagédo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista
o valor estimado da contratagéo:

| - Para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),

b) tomada de precos-até R$ 1.500.000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais);

c) ¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Cabe ainda destacar, que o Decreto Federal n° 9.412/2018 atualizou
os referidos valores elencados no artigo 23 da Lei 8.666/93, sen&o vejamos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - Para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

Il - Para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais); ‘

b) b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) c¢)namodalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Pelo exposto, compulsando os autos observa-se que O processo
licitatorio possui todos os requisitos elencados na Lei 8.666/93, a saber: projeto basico
aprovado pela autoridade competente, orgamento detalhado em planilhas com 2
composicédo de todos os custos unitarios, certidao demonstrando que existe dotacéao
orgamentaria, dentre outras exigéncias legais.

Em resumo, feito tais consideracdes, observa-se que o processo
administrativo esta formalmente em ordem, ha requisicdo com descrigao dos servigos,
dotacdo orgamentaria prevista e cotacgéo de precos.

Por fim, a minuta do contrato esta formalmente em ordem, de acordo /~
5 Q&:



:S'NQ

oc. Mo

ESTADO DO MARANHAO b fe

PREFEITURA DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.295.298/0001 -42 lc ATU
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu = MA CIDADE DE TODOS

com as normas estabelecidas no artigo 54° e seguintes da Lei 8.666/93

Il - CONCLUSAO

Assim, o que se verifica nos presente autos, é que a
Administracdo Publica se ateve ao regramento contido nas hipéteses previstas no artigo
23 e 24 da Lei 8.666/93.

Por fim, para que ocorra a dispensa mister se faz que as normas
elencadas na Lei 8.666/93 sejam utilizadas como adogéo do procedimento de dispensa a
ser adotado pela Administragao.

Os atos procedimentais estdo em condi¢cdes condizentes com a
Legislacdo pertinente a matéria (Lei 8.666/93), pelo que opinamos pelo
prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugao processual, nos termos do parég rafo unico do
artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragéo Publica

Destarte, nao se incluem no ambito de analise deste Orgéo Juridico
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.j

Icatu/MA, 08 de abril de 20222

SocorBhoess

KACIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270

5 Art. 54. Os contratos administrativos de que ftraia esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito plblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicdes de direito privado. § 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precis&o as
condicbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitag@o e da proposta a gue se vinculam.
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