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ASSUNTO: Formacio de registro de prego para futura e eventual contratagao de
pessoa juridica especiglizada na prestaciéo de servigos de manutencac €
ampliacho de sistema de obastecimento de 4gua, a fim de atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de [eatu-MA. Concorréncia Publica n®
001/2022,

INTERESSADOS: Secreraria Municipal de Administracdo e Secretaria Municipal
de Satde,

PARECER N* 245/2022

EMENTA: Formacdo de registro de
preco para futura &  eventual
contratacio de pessoa juridica
cspecinlizada na prestacio de servicos
de manotencic e ampliagcio de
sistemsa de abastecimento de dgus, a
fim de atender as nscessidades da
Prefeitura Municipal de Jeatu-MA.
Concorréncia Pablica =n® 00120232
Processo  Administrative de no°
1529 /2022

1 - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria
Juridica, na qual, requer analise juridica da legalidade da processo licitatorio de
n® 1529/2022, na modalidade de concorréncia de n® 001/2022, do tipo menor
préco par lote, sob o regime de empreitada por preco global, para formagio de
registro de prego para futura ¢ eventual contratacio de pessoa jurdica
especializada na prestacao de servigos de manutencao ¢ ampliagao de sistema de
abastecimento de agua, a im de atender as necessidades da Prefeitura Municipal

de Icatu-MA.,
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A matéria trazida & apreciacio encontra-se respaldo legal nos
termos do artige 38, paragrafo unico da Lej 8.666 /931

Os autos foram formalizados e instroidos com 0% seguintes
documentos: projeto basico, autorizagdo para aberiura de processo licitatorio;
autuacio do processo licitatorio, Minuta do Edital; despacho solicitando Parecer
Juridico.

E o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA:

De inicio & valido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajusies de que trata o0 paragrafo anico do artigo 38, da Lel 8.666/93, € exame,
gue se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao abrangendo &
parte técnica.

Qutrossim, cumpre esclarecer gue toda verificacio dests assesgoria
juridica tem por base informacoes prestadas ¢ a documentagio encaminhada
pelos argaos competentes @ especializades da Administracio Publica. Mortanto,
tornam-s¢ as informacoes como técnicas, dotadas de verossimilhanca, pois
referidas questies dizem respetio & Administracdo Pablica de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade dos atos gue possam ser pralicados, até porgue o
parecer juridico € meramente opinative, nao apresentundo pratica de pestao,
mas sim, uma aferican técnico juridica que se restringe a andlise dos aspecios
da legalidade, que nao abrange o conteQdo de escolhas gerenciais especificas ou
ate mesmoe eclementos gue undamentaram a decisao contratual do

administrador em seu ambito discricionario. .

2.1- DA MODALIDADE CONCORRENCIA:
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Inicialmente, cumpre aduzir que a Constituicac Federal define em
seu artigo 37, incisa XK1, que o processo licitatorio & condigio sine qua non parg
contratos, que tenham como parte o Poder Piblico relativo a obras, servigos,
compras ¢ alienaces, ressalvados os casos capecificados na legislagao,

Assim sendo, toda licitacfio deve se pautar em principlos e régras
previstos no texio Constitucional e nas legislacoes infraconstitucionais.

Por sua vez, 4 Lei B.666/93, define no paragrafo 1°, do artigo 22
que, "a concorréncia ¢ & modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
gue, na fase final de habilitagho preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacio exigidos no edital para execugio de seu ohjeto.”.

Deve ser salientade que a concorréncia pablica de n® 001 /2022 é a
modalidade aplicavel ao ohjcto do certame em questan, pois s¢ obictiva contratar
pessoa  juridica especializada na prestaciio de servigos de manutencao e
ampliagdo de sistemas de abastecimento de dgua,

Nesse sentido, sobre 8 concorréncia, trazemos 4 bala o

posicionamento do doutrinader Carlos Finto Coelho Mota,

* E a modalidade apropriada para valores de grande vulto,
para alienac¢io de bens imovels, concessao de direito real de
uso e concessap de obra publica (artigo 22, § 1), Eficacia
nas Licitegdes e Contratos - Belo Horizonte: Del Rey, 20087

CObhserva-se que a concorréncia mostra-se como modalidade
licitatdria adequada para atender o caraier competitivo do certame, ademais o
processo licltatdrio esta adequado ao que delerminag a Lel 8.66006,/93, decretn Lel
7.892/2013 e Lei 10.024/2019, no valor de RS 5.482.983.21 (cinco milhoes
quatrocentos € oitenta e dois mil novecentos e oitenta e tres reais e trinta ¢ um
Centavos).
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2.2 DA POSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO BISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO:

Conforme exposto no edital, pretende a Administracéo realizar
processo licitatdrio, objetivando contratacao de pessoa juridica especializada na
prestacio de servigos de manutengio e ampliagio de sistema de abastecimento
de dgua, a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu-MA,
conforme discriminado no projefo basico encontra ampara legal no artigo 15 da
lei 8.6606/93 ¢/c com o Decrete n® 7.892,/2013,

0 Sistemsa de Regisiro de Prego ¢ um conjunto de procedimentos
para registro formal de pregos relativos 4 prestagho de servigos ¢ aguisicho de
bens, para contratacio futara. (inciso 1 doe artigo 2° do Decreto n® 7892 /2013).

O Sistema de Registro de prego ¢ um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipdtescs previstas no artigo 3* do Decreto 7.892/2013,
in verbis:

Art. 3* O Sistema de Registro de Precos poderda ser adotads nas
seguintes hipdteses:

| gquatido, pelas caractéristicas do bem ou serico, houver
necesgdade de contratagdes requentes;

I - guands for comweniente a aquesicio de bens com previsio de
sfirregas parceladas oo cortratacis de sericns remunesados por onidade
de medida ou em rogime de tarefe;

[l - guande for conveniente a agquisicio de hens ou a contratacio
de servicos pars atendimento a mals de um degfo ou entidade, ou 8

programas de governso; ou

Nesse scntido, consoante analise dos autos, a contratagio
pretendida pela Administracio se enquadra na hipitese prevista nos incisns de 1
a1l do artign 3% do Decreto de n® 7892 /2013,
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Finalmente, cabe destacar que apos analise dos autos, observa-se
gue o precedimenta de contratagiio a ser adotado, segue todas as
recamendacoes disciplinadas no Decreto n® 7.892/2013 ¢ Lei 8.666/93 ¢ ainda
a Lei 10.024 /2019,

2.2- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigbes
para sua execucio, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacies
e responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagio e da
proposta gue se vinculam [parégrafo §1° do artigo 54 da Lei 8.666/93).

Assim sendeo, cabe destacar que &4 minula de contrate anexado ao
processo csta em perfeita consondncia e regularidade ac gque determina o artigo
554 da Lei 8.666/93,

Conforme se verifica, pela analise dos decumentos que compoe 0%
presentes auios, 4 Administracio Publica obedeceu, m oasy, a0s principios que
regem a Administragio Pablice, dentre os guais, citam-se: Supremacia do
Interesse  Pablico, lmpessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, HRazoabilidade,
Economicidade, lsonomia, Legalidade e ao Principic da Vinculagdo ao

nstrumenta Convocatbrio.

L An 55 Sda cdumulac recormaias emiods contato ot que estsbeincam’ |- 0 ohgelo @ Saim sEmening carselsreio; | -6
mgime dg eecugho ou & forma e ainesmens) Il -0 pregn ¢ 55 Candgies 18 pagamanin, a8 cridvins, dala-hasn o pariodcdade
o reajustameenlo o8 s, 08 ceiidine e elualizatso monetlia entre 3 cata do admplemenio daa obvigacies & & do efelivo
pasEmEne; IV - 05 pra@es de inicio de slepas de execuplio, de concusda, de erlrega, de vbearcagdn B de meoebimenta defirdiva,
canfermie & cata V- o cnddibe pelo qual correrd o despesa, com o indicacin ds cissificagdn Tumeinnal pragramalica & da safegera
econdmiza; W1 - a5 garntias ofesmcidas para assegurar suwe pleme exneciclo, quando edgidas, VI - o direilss ¢ 8 respansabilidades
s partes as penalidades cabiveds & o8 valanes dae muBas VIl -08 CaEds de Tescisdn X -0 recantecimenio dos direllos do
Adminisracio, gm Saad o nistala adwninslwlives prevista no el 7T cests Lei K- as condipdes de mporiagdo, 8 dato e g tosa de
cAmbio para coryerads, suards lor 5 s’ X< 8 vireolcds ao odtad de loieglo ou oo fermo oue @ dispensou ou 8 medgio, o
ol o & propasea do licano vancoder, X1 - a legisiacie aplcdvel & swecigdo do contrsio & aspecislmenie 8o ca0E crmkscs
Wil -a chnpugan do conitaladn de mante:, duranie D03 3 execucAn d0 COMTASH, BM compeihliacs cam as obrgaphes por o
sRauTidas, todas s condedes de habifacio v quaiiceido exigices ra BCRRGE0 5 20 NS CONMATCA Calebradan pale Adminsiragdn
Flibilca com pesscas fscas ou juridicas, nclushve aguelas domicliadds no eslrangeirs, dever consiar necessanamenle clieauia
que deckane competarts o fam da eede da Adminliraclo pars Same qualquar cantrabal, safve o digpesto o § 5 do ant, 32
ga5ia Lol G 3 No ato da wquedcia da despiss 08 senvigos o confabiidads comunicaiio, ans rgdos incambiios da anocadagio e
facalzasdo da inbaboc do Undo, Es@do ou Munoipio, 3 cirscericicss @ o8 VAOES pRces. SedLifin O dsien no
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2. 3 - DA MINUTA DO EDITAL:

Analisande a minuta do edital, verifca-se ue estao
preenchidos os requisitos do artigo 40° da Lei 8.66/93, estando, assim em
perfeita conformidade e legalidade ao que determina a Lei,

Pelo expostn, examinada a minuta referida e encartada nos
autos, enlendemos que guardam regularidade ao disposte na Lei 8.666/93, vislo
gue presente as clausulas essenciais, sem quaisquer condigbes gue pOSSAIT
tipificar preferéncias ou discriminaghes, conspante determina o artigo 7°,
paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em guestao determing;
Artigo 7 (..

E S E vedadn a realizacio de licitacio cujo objezo inchaa
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas ¢
eepecificacios exclusiver, salve nos casos em que for tecnicamente
Justificavel, ou ainda guande o fornedimento de @is meteriais & sevigos
for feito sob o regime de administracio. contratada. pocvisto ¢
diseriminade no ate convocatoro.

Yo an D ecitad conlerd no predmbelo & ndmeno do ondem am s@rke anual, o nome 03 reparigdo inioressada & o sou sebar
o modafdads, @ regime de s=ecuzdo e © fipe do Sciagic, @ mengdc de gue serd regida por eetn Lei, o local da & koma pata
MECEMIMERtD 08 GDCUManiacan & propoats, Bem comd DA inlcln 03 aberiure oo envelopes B IRICATS obrigEicoaments, o
gaqunte’ | - abiete da bcliagdn, am descricdo sucinla @ clarm, § - prage e condighes pare assnaiura do cosTato ou retikaca dos
insumentos, camo preyisio N an, G4 desta Lei, para sxecuglo do conliado o para anirega do abpolc da kciacao; @ - sangdes para ©
cant oo madimolcments, [V - oo onda podand eor examinods o adouirido o projobe basioa; V - s ha arojeto exceutive dinponieal na
catg da publizecdo do edital de Fckacio s o looal onde Cossa S0 examnedo @ edouindz; Vi -condicbes pae aricipecio
licRache, em corlrmidase Gam os @i, 27 4 31 desla Lel, & dormna de apresenlscdo das propastas; Wil - cfReno pana uigamenta, com
Cisp e clares o paramolios el i, VI - ook, ordnics & cOdijos O ecessl dis mes de comunkagdo & distanaa Bm gue
aards femsciden samantss Aiormaciea & enrameimanian falalivos @ liokeslks o b Somdisdae porn Alendimasia das aBASaslai
Frecessdtias oo SUMERMEno de seu obiehs; X - concicfies equivaleries de pagaments erire ampresas orasileiras & esirangeiras, no
Cast de Il:hl:.ﬂﬂ iemEcandis, X - B oifeio 82 atailabldans dis BrEQOS LAfAND 2 ﬂl]h:l.l Soilorme o cass, parmilida & icecso de
pepos misimos & vedatos 4 fagioe ge pregoe minknas, ciiténds estallvliios ou lalas de valaghc em redacds B precon e
referéncis, ressalvadd o deposin nod pardgradas 19 e 2 dooan AF M| - orfifre de reajusls gue deverd mivabar 8 varacio
eleta da cusle de produca, admilda o sdicdc de indices especifices ou setortaie, dessde 8 dals prevists para apreseriaciods
praposla, ou de araments 2 Sua E5a popesha &2 reforr, pbé @ dats do sdmplements 9 cada parcala X1 - imiles para pegsmerts
i ralalcEs o mobilgageo pard exegugds o bras ou aeivigah gl sedde chrigatafiameanie previsios em ssperadc das demais
parceies, alapas au l.ltl‘ix'i'ir-EﬂFMH o8 Jagamenio, pravendd J8) pedo Se pagasmaric nbo supsnior 8 1riees dias contado &
partie d= data §nel do periodo de adimplementa de cads parcelab) conogrema de cesembolzn mdwiro por perkeda, e
corfcrmidacs com 3 disponidsde 88 recumsad Arancerce,
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Portanto, ndo fora identificado nenhuma irreguiaridade ou
contrariedade a legislacio pertinente, pelo que exaro aprovago ao referido
edital, para competente publicagio e tramite do processo licitatorio.

3 - CONCLUSAO

Ohedecldas as demais regras contidas na Lei B.6606,/93, entende-sc
que # Administragfio Piblica poderd adotar a  licitagdo na modalidade
concorréncia piblica de n® 001/2022, do tipo menor prece por lote, sob o
regime de empreitada global.

Destarte, encontra-se o edital em consondncia com os dispositivos
da Lei Federal, supra citada, nao havendo qualguer ilegalidade na modalidade &
ser aplicada, estando em estrita observancia as Prineipio da Legalidade, razdo
pela qual, se encontra aprovado pela Assessoria Juridica,

Os atos procedimentals estho em condigbes condizentes com a
Legislagao pertinente a matéria, pelo que opinamos pelo prosseguimento do
processo licitatdrio em sens ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada nestc parccer st ateve
as questoes juridicas observadas na instrucao processual ¢ no Insirumento
Convocatorio, com seus anexos, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 38 da
Lei 8.666/93, Portanto, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia
¢ oportunidade dos atos praticados pela Administragao Publica.
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Destarte, naoe se incluem no ambito de andlise deste Orgdo Juridico
05 clementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orcamentaria, cuja exatidio devera ser verificada pelos setores responsaveis

¢ autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.j

leatu /MA, 14 de dezembro de 2022

({Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270



