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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo - Contratagao de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao de pregos
praticados pela Administragéo Publica. — Inexigibilidade 001/2022

INTERESSADOS: Secretaria de Administracado
PARECER N° 102/2022

| - RELATORIO:

O presente parecer juridico opina no tocante a contratagao de empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao
de precos praticados pela Administracdo Publica, érgaocs administrativos e 6rgaos de
controle para o Municipio de lcatu, por meio de contratacdo direta, mediante
Inexigibilidade de Licitagao,

Justifica-se a realizacdo de inexibilidade em virtude da reconhecida e
inquestionavel capacidade técnica de atuacdo da referida empresa no mercado
profissional, pela notoria especialidade dos profissionais responsaveis pela prestagdo
dos servigos técnicos especializados e, sobretudo pela singularidade do objeto da
contratacdo, caracteristicas que denotam inviabilidade de licitagéo para o atendimento
da finalidade publica municipal pretendida.

Ademais disso, a Administragéo aduz que a pesquisa de precos constitui
elemento fundamental para instrugao dos procedimentos de contratacéo, estando
prevista em varias disposigoes legais e sua obrigatoriedade € reconhecida por diversas
jurisprudéncias.

A matéria trazida a apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do artigo
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38, paragrafo Unico da Lei 8.666/931.

Os autos foram formalizados e instriidos com 0s seguintes documentos:
solicitagcao de dotagao orgamentaria, projeto basico, estimativa de pregos, proposta da
empresa, copias de contratagéo com 6rgaos publicos, copias de nota de empenho,
certiddes negativas, atestados de capacidade técnica, e demais documentos de
constituicao da proponente, certiddo de dotagdo orcamentaria, declaragdo de
adequagéo orgamentaria e financeira, autorizagdo do ordenador de despesa para
abertura de procedimento de contratagdo por inexigibilidade, autuagdo do processo

licitatério, Minuta do contrato, despacho solicitando Parecer Juridico.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Como & de conhecimento geral, de regra a Administracao Publica - para
contratar servicos ou adquirir produtos - encontra-se obrigada a realizar previamente
processo licitatorio, na forma do disposto no artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Entretanto, a prépria Carta Magna ressalva casos em
que a legislagéo infraconstitucional confere ao Poder Plblico a faculdade de contratar,
sem a necessidade de realizagao de procedimento licitatorio, objeto necessario ao

atendimento de finalidade publica. Senao vejamos:

“Art. 37. (Omissis)

(.rr)

XX| - ressalvados 0s _Casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagbes seréo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0S

1 art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
& numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto & do recurso proprio para a despesa, @ a0 qual
serfo juntados oportunamente: Paragrafo unico. As minutas de editais de licitago, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio. (Redagio dad pela

Lein® 8,883, de 1994)
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigacéo da realizagao de licitacé@o
como regra decorre principalmente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam: () O
asseguramento da igualdade de oportunidades entre 0s interessados na contratagao
com o Poder Publico, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade: e (I1) A necessidade do Poder Publico contratar a proposta de precos mais

vantajosa, considerando o interesse publico primario.

No vertente caso, o interesse publico na contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao
de pregos praticados pela Administragdo Publica, denota situacdo de inviabilidade de
competicdo, por se tratar de servicos técnicos especializados, de natureza singular sem
pardmetros para comparagdo, pois possui tecnologia propria desenvolvida com

algoritimos de pesquisa & dados coletados de forma exclusiva.

Segundo dispoe o art. 25, inciso |l, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, em determinadas hipoteses legais — como por exemplo a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza singular, pois ser um
sistema tecnodlogico proprio desenvolvido com algoritimos de pesquisa e dados
coletados de forma exclusiva — & inexigivel a realizagéo de licitacao, pela inviabilidade
de competigao, justamente por inexistir condigées de estabelecimento de critérios ou
parametros objetivos de julgamento que possibilitem atribuir a realizagdo de
procedimento licitatorio, nos termos da Lei de Licitagbes.

Excetuando-se a regra geral (dever de licitar), alguns casos pontuais,

tratados pela legislagéo infraconstitucional, possibilitam a realizagdo de contratagao
direta, justamente pela impossibilidade de realizagao de certame licitatdrio para definir

uma contratagédo marcada por critérios personalissimos de singularidade dos servigos,
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bem como por reconhecida especialidade técnica do prestador de servigos na execugao
do objeto a ser contratado, algo que nao pode ser aferido mediante critérios comuns de
avaliagéo no mercado profissional.

Por conta disso, tem o gestor publico, desde que cumpridos determinados
requisitos de ordem legal, discricionariedade (margem de escolha) para o atendimento
de interesse publico por meio de contratagao direta, conforme conveniéncia e
oportunidade devidamente instruida em processo administrativo.

Nesse ponto, € importante destacar o que imp&e a previsao legal quanto
a inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

«aArt. 25. E inexigivel a_licitacao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou © servico, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacido de servicos técnicos enumerados no artigo 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacao;
il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
(Grifamos)

Como se pode notar no presente caso, a Administracdo Municipal
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necessita contratar a empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administragao
Publica, tendo em vista a necessidade em se ter agilidade na busca de precos,
objetivando trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

Na verdade, a referida hipétese coaduna-se, conforme determinacao
legal transcrita no art. 25, inciso Il, exatamente com aquela constante no art. 13, incisos
| e Il da Lei n° 8.666/93, que preceitua expressamente a possibilidade de contratagao
direta. mediante inexigibilidade de licitagao, de estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos, 0 que consiste no objeto da presente demanda de

contratagc&o municipal. Senao vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se Servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos projetos basicos ou executivos;
il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

_assessorias ou CollsUl, oS e ————

tributarias;

(Grifamos)

Segundo transcrito acima, a propria lei de licitagbes e contratos
administrativos especifica as hipoteses de excecdo a regra geral (dever de licitar),
desde que cumpridas determinadas exigéncias legais.

Nesse sentido, o poder discricionario atribuido a Administragao Publica
para contratar — por inexigibilidade de licitagao — quando o objeto em questao nao
puder ser obtido por meio de competitividade licitatoria mediante previsao legal —
confere ao gestor publico a possibilidade de contratacdo direta de servigos técnicos

especializados.
Assim sendo, a partir da analise sistemética da Lei de Licitactes
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e Contratos Administrativos, nota-se a possibilidade de realizacdo de contratacao
direta, via inexigibilidade de licitagdo, no caso em analise, tendo em vista ser inviavel
a realizacao de procedimento licitatorio para a contratagdo de empresa especialiazada
no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, dada a singularidade da prestagéo dos
servigos, e a inviabilidade objetiva de competigéo.

Diante da documentagdo acostada aos autos, constata-se ser
impossivel aferir, mediante processo licitatério, a singularidade do servico e a
invibialidade objetiva de competicao, afigurando evidente hipétese de inviabilidade de
competigao.

Portanto, resta evidente que os critérios legais para a contratagéo de
empresa especialiazada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacéo de precgos praticados pela Administragao Publica ndo sado de natureza
objetiva, sendo necessaria a comprovagdo da singularidade na prestagao dos

servigos.
2.1 DOS REQUISITOS FATICOS E LEGAIS:
| - SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR:

No presente caso, nota-se claramente, mediante analise da documentagao
acostada aos autos, que a empresa especializada pela ferramenta BANCO DE
PRECOS é de natureza singular, sem parametros de comparagao dada a tecnologia
propria desenvolvida.

Quanto a singularidade do objeto, & fundamental que o servigo técnico
especializado pretendido pela Administragcdo mantenha caracteristicas, requisitos,
estilos e exigéncias que, somente através de uma contratagéo direta, tem-se a certeza
da plena satisfagdo no cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracao,
através daguele profissional ou empresa que esta particularmente capacitado a
prestar.

O objeto do contrato a ser celebrado com a Administragdo Municipal
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permite a realizagéo de consultas via internet ao banco de pregos, atraves de login e
senha, permiti realizagao de pesquisa por palavras chaves, bem como a utilizacdo de
filtros. tais como codigo CATMAT/CATSER, periodos, regiao, unidade da federacao,
codigo de UASG, quantidade de itens, SRP, itens sustentaveis, materiais, servicos e
participagéo exclusiva de ME/EPP, permitir o acesso atraves de link, a publicacao
oficial ou ao documento original referente ao prego informado; permitir a realizacao de
pesquisas através do mapa estratégico de compras, dentres outras apresentadas no
Projeto Basico, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor total anual de R$ 10.865,00
(dez mil oitocentos e sessenta e cinco reais).

Tais servigos pretendidos pela Administragao Publica Municipal séo,
evidentemente, de natureza singular, visto que pressupoem metodologia prépria de
producao.

A inviabilidade de competigdo surge, pois, da natureza personalissima
do contrato, a exigir critérios ndo objetivos e para além do “menor prego”, haja vista
que os eventuais prejuizos da Administracdo Publica, pela ndo contratatagdo da
empresa detentora do programa BANCO DE PRECOS especializado, superam em
muito o superficial argumento de economicidade, posto que alguns milhares
supostamente economizados na contratagdo pelo “menor prego”, podem significar,
em adequada interpretacao, na perda de muitos milhdes pela ndo condugao correta e
qualificada de centenas de PESQUISAS aos diversos sites governamentais

Conclusivamente, é importante verificar que a natureza singular dos
Servicos especializados previstos no art. 25 inciso Il, da Lei n° 8.666/93 (na
contratacdo em tela) nao constituem servigos triviais ou rotineiros prestados pela
Administracdo Municipal. Pelo contrario, ha no presente caso a pretenséo de
contratacdo de servigos especializados que nao podem ser feitos por orgao ou
entidade da propria Administracdo Municipal, razéo pela qual resta justificada a

excepcionalidade da medida.
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I - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

Quanto ao referido requisito legal, verifica-se no presente caso a notoria
especializagao dos servigos técnicos especializados, pois a empresa desenvolvedora
do BANCO DE PRECOS, especialmente por desenvolver tecnologia propria
desenvolvida com algoritmos de pesquisa e dados coletados de forma exclusiva, com
caracteristicas proprias.

Diante do exame da documentagao acostada ao presente processo,
constata-se que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
proponente detém notoria especializagdo e ampla experiéncia na busca de dados,
pois € o Unico sistema que atende completamente a instrugao normativa em vigor,
além de contar com uma base de pregos diversificada com centenas de fontes.

Portanto, ndo resta qualquer ddvida sobre a legalidade da contratagéo
de servigos especializados por inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 25, inciso
I, c/c o art. 13, incisos |, Il, ambos da Lein® 8.666/93.

Desse modo, comprovada a natureza singular da prestagao dos
servicos, a notéria especialidade e a capacidade técnicae a impossibilidade de
prestagao dos servigos contratados pelos orgédos da propria administracao

municipal, resta perfeitamente clara a possibilidade de contratagao direta.

3. DO PARECER:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia
acima elencadas, opino favoravelmente pela contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS |.TDA, CNPJ
07.797.967/0001-95, desenvolvedora € detentora da exclusividade comercial do
BANCO DE PRECOS, conforme atestados de exclusividades emitidos pela
ASSESPRO/NACIONAL.

Por derradeiro, resta evidenciar que a analise consignada neste parecer
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se ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no Instrumento
Convocatorio, com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei
8.666/93. Portanto, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragéo Publica

Destarte, ndo se incluem no ambito de andlise deste Orgdo
Juridico os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

lcatu/MA, 31 de maio de 2022

KACIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270
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