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.3SUNTO: Adesao a Ata de Registro de Preco 022/2021 do PregZo Eletrénico n®

114/2021 para eventual sontratagdo de empresa especializada na prestagdo de services

A» manutengdo pravertiva e corretiva com reposicdo de pegas e acessorios am
uipamentos par: afi:nder as necessidades do municipio de lcatu-MA.

CEESSARD: JECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO 251/2021 — ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. Adesao a Ata de Registro ce
Preco 022/2021 do Pregéao Eletrdnico n®
014/2021 para eventual contratacao ce
empresa especializada na prestagio de
servicos de manutencdo preventiva e
corretiva com reposicao de pegas e
acessOrios em equipamentos RéIa
atender as necessidades do Municipnio
_ de lcatu-MA.
PELAT QRIO:

Por forgz dc dvspa( ho ca Comissdo Permanente de Licitagdo, foi remetido a ecca
j+350Ma para ar: lse e emissdo de parecer, o Processo em referéncia, que tem por o’*;“ 0
Cochin o sa de eyistre de pregos 022/2021 para futura e eventual contratag@o de emipre £ 2
zcializeda na prertc ¢&0 de sarvicos de manuntencao preventiva e corretiva com reposices
pecas e acessoric e equiramentos para atender as necessidades do municipio ce
tu/MA.
Em observéncia ao disposto no inciso VI do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, a
‘orniesdo Permante dz2 Licitaggo, encaminhou a esta Assessoria Juridica 0 processo ain
igrafe, para analise 2 manifestagdo acerca da formalizagao da contratagéo decorrenie

12 adesado ja menciconada.
Comvis'zs a atender ao disposto no decreto 7.8922/2013, faram acostados
arocesso admiisiralivo:

1 ol ciy de pedido de adesde a ata do org&o “carona’, sendo esta ¢
v3oretaria Municipal de Saude de icatu/MA,
2. Resposta ao oficio pelo 6rgéo gerenciador, auicrizando a adesad

asuim como o aceite da detentora da ata,

3. Decumazntos do processo licitatério que deu origem a ata de segistio
de preqos;

4 ;i 4628 atualizadas da detentora da ata de registio da Dregos;
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5. o de referéncia do érgdo carona, delimitando as regras locais
pilé contratacao,

B. )znanstrativo de adequacio orgamentaria para o exercicio fiscal;

!, Avrorizagdo do 6rgdo competente para contratagdo, assim como

prefceclo de abertura do processo administrativo;
3. /Auuagio do processo pela Comissdo Permanente de Licitagao;

9. Minuta do contrato a ser firmado com a detentora da ata de registro
de pregos.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.

Andamentag i Guridica

Prirrziramente, destaco competir a esta Assessoria, nos termos do
caragrafo Unico do ert. 38 da Lei n® 8.666/1993, prestar assessoria sob o prisma
astritamente ji-ivicy, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos &
conveniéncia = i »portunidade da pratica dos atos administrativos, reservados &
esfera diccriciznaiia do administrador publico legalmente competente. Tampouco
cabe a esta /\:sessoria examinar questées de natureza eminentemente técnica,
administrativa =/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestagéo
apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes
apresentadas niic s2 tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificaiz, idotar orientagdo contraria ou diversa daguela emanada por esta
Assessoria. Ci stja o presente opinativo apresenta natureza obrigatoria, porém
n&o vinculanfe.,

Fixa.| 1 eusea premissa, verifico que o presente processo trata da contrataczo
recoraenia de _[dussao a Ata de Registro de Pregos 022/2021 resuliante do F‘rc,g;
slaténies para Registro de Pregos n° 014/2021, do municipio de Rosario, com vistas 2
feeségo A As -i,s Registro de Preco para futura e eventual contratacéo de empresa
:gpecializada 1a prestagdo de servigos de manutengéo preventiva e corretiva com
aposicdo de 1oces ¢ acessorios em equipamentos para atender as necessidades do
nunicipio de catu-NV A,

A iraem questdo é atuaimente tratada pelo Decreto n® 7.892/2013 que,
ao revogar o [:crelo n® 3.931, de 19 de setembro de 2011, dispOs sobre a nova
regulamentacio co Sistema de Registro de Pregos previsto no art .15 da Lei n°
8.666/93. O atuz! regulamento previu a possibilidade de utilizagao da ata por érgécs
e entidades da ~Aciministracac Plblica Federal ndo participantes do certame licitatorio,
os chamados “caronas”, nos termos do seu art. 22, in verbis:

art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem,
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a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderé
ser utilizada por qualquer ¢6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que néo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do orgéo
gerenciador,

§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram <o
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ala
de registro de pregos, deverdo consultar o 0Orgéo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre &
possibilidade de adeséo.

£ 1°-A A manifestagéo do érgdo gerenciador de que fraia
o § 1° fica condicionada & realizagéo de estudo, pelos
orgdos e pelas entidades que n&o participaram o
registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia,
a viabilidade e a economicidade para a administragéo
publica federal da utilizagéo da ata de registro de precos,
conforme estabelecido em ato do Secretario de Ges!io
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo.

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apos aprovacédo
pelo orgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de
Compras do Governo federal.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro
de precos, observadas as condicdes nela estabelecidas,
optar pela aceitagdo ou nédo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obriga¢ies
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
0 orgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 37 As aquisigGes ou as contratagées adicionals de que
trata este artigo ndo poderdo exceder, por orgao ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio e registrados na afa cle
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e para 0s
orgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que ©
quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de
precos ndo poderé exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o Orgdo gerenciador e para 0s Orgaos
participantes, independentemente do numero de orgacs
nao participanies que aderirem.

Con orne se infere ¢a leitura do ate normativo em apreco, a adeséo
2 Ata de Recinlnn de Pregos por érgdos e entidades que nac participaram da
ictacio rev::-ie possivel, desde que manifestada dentro de prazo de
vinénzia da £ @ mediante consulta prévia ao 6rgdo gerenciador ¢ devidamente
sormprovada ¢ antagem para a Administragao.

Alf <10 880, ressalte-se gue o ato adesivo dependera de aceitagéo por
‘artz do fornccnc or beneficiario da Ata e ndo podera ocasionar a aquisicao ou
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sontre '2530 0 sional que exceda, por 6rgéo ou entidade, a cinquania por cento
C0s goantitatics eistrados, observando-se o limite maximo total para a adeséo
“tavis 0 no a0 canvocatério, independentemente do nimero de drgdos que
scerirem, em conformidade com o disposto no §4° do art. 22 do referido Decreto
% 7.882/2013

No &30 em aprege, com base nos documentos acostados cumpriu a
obrigacéo das « olicitagdes de liberagdo conforme § 1° e 2° do Decrete 7.892/20135.
além de esti dantro do prszo de validade, portanto existe autorizagao
regulamentar para que o érgao solicitante realize a contratagéo pretendida por
meio da respectiva edeszao.

Noutro giro, verifico, salvo melhor juizo, que a pretendida contratacao
observa o disposto nos § 3% € 4° do art. 22 do Decreto n° 7892/2013, no tocante
ao limite quantiatve dos itens objeto de adesao.

Conr e'eiwn, constam do Decreto duas limitagties quantitativas: um
imite cividua para cada orgdo ou entidade, seja gerenciador, participante ou
a0 poiciparts, os yuais somente poderédo contratar até 50% dos quantitativos
esiens do i sirumanto convocatodrio e registrados na ata de registro de pregos
§ 32 coart ii, do Decreto n°® 7.892/2013); e um limite para a totalidade das
cuestas, que, ndependentemente do nimero de érgdos ou entidades néo
s articipantes |12 adarirem, ndo poderio ullrapassar a duas vezes o quantitative
ze cada item ragistrado na ata de registro de pregos, uma vez permitido no
nstrumento convocatério esse limite maximo (§ 4°, do art .22, do Decreto n°
7.892/2013).

Sou: o tema, vale ftranscrever as seguintes consideragdes
doutrinarias de Werles Xavier de Oliveira e Marcos Augusto Willmann Saar de
Carvalho, na Ravista Zénite - informativo de Licitagbes e Contratos (IL.C), mesmo
que anteriores i: mudangas em 2018 quanto aos limites de quantitativos, a
propésito da agulamentacéo prevista no § 4° do art. 22 do Decreto n°
7.892/2013:

Segundo a diretriz fixada no § 4°, sera possivel aos
orgdos ndo participantes das ARPs a aquisi¢édo de até
cinco vezes o quantitativo registrado pelo drgdo
gerenciador e pelos 6rgéos pariicipantes

Isso significa que, a partir de agora, temando como
exemplo uma ARP que prevé a aquisi¢do total de 100
unidades de determinado item pelo 6rgdo gerenciador
e pelos orgados participantes, podera ser aproveitada
por érgdos néo participantes da seguinte forma:

- Limite individual: até 100 unidades do jitem registrado

(100%),
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Limite total para adesédo: até 500 unidades do item
registrado (500%), independentemente do numero de
orgédos néo participantes (caronas).

Nessa situagéo, a quantidade méxima possivel de itens
a serem adquiridos com a ARP sera de 600 unidades,
sendo 100 unidades referentes ao drgdo gerenciador e
aos orgéos participantes, e 500 unidades referentes aos
caronas.

Assim, a solugdo apressentada pelo Planalto poe fim a
questdo da adesdo ilimitada dos caronas as alas de
registro de pregos, reforgando & importancia do
planejamento cooperativo enire os orgaos e entidades,
uma vez que ndo sdo mais possiveis as adesoes
irrestritas.

O TC | também ja determinou que nao se admite simplesmente copiar, parte
ou totalidade, ¢ 2rno de referéncia do 6rgao gerenciador para fim de planejamento
da contratagéo. Fsse determinagao constou do Acérdao n® 509/2015 do Plenario. Isso
exposto, cump -3 esse quesito a secretaria solicitante, haja visto a elaboragao do
termo de referzncia local, com a pesquisa de prego também elaboraca por esta
secretaria.

Outr::sin, em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade
plblica, recor 1 :72a-se & Administragdo verificar se os produtos especificados na
sraposte de 1 »;os da erpresa fornecedora e registrados na ata que se pretende
aclerir rdesjuEns n rlenamente as peculiaridades e necessidades da Secretaria de
Scusecdco, ev s o-se contratagéo inoportuna e lesiva aos cofres publicos, inclusive
am 1ragdo tws prazos de garantia, servico de instalagdo, configuracdo e

nsforéncia @ conhecimento.

A est @ respeito, pondera Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “a escolha
Jo conteudo ca agdo administrativa devera se dar, denfro do possivel, de
:onformidade com ¢ objeto que se deseja realizar, e com uma razoavel margem de
certeza de qus 3¢ trata da melhor escolha, ou seja, a mais eficiente” (Mutagbes do
Direito Publicc, <z novar, 20086, p. 303).

Sobi¢ 0 assunto, segue a seguinte deliberagéo do TCU:

Assunto: REGISTRO DE PRECOS. DOU de
15.10.2010, S. 1, p. 104. Emenia: determinagéo &
TRT/222 Regido para que: a) formalize,
previamente as contratagbes por meio de Adesédo

a4 Ata de Registro de Precos, ¢©_termo ¢e
caracterizacdo do objeto a ser adquirido, bem como
apresente as justificativas contendo o diagnostico
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da necessidade da aquisicdo e da adequagdo do
objeto aos interesses da Administracdo, em
obediéncia ao disposto nos art, 14 e 15, § 7°, inc.
Il, da Lei n° 8.666/1993; (...); ¢) abstenha-se de
adquirir bens em quantidade superior a regisirada
na Ata de Registro de Pregos, nos termos do ait.
8° § 3° do Decreto n° 3.931/2001 (itens 9.2.1 a
9.2.3, TC-026.542/2006-1, Acérclédo n® 2.764/2010
- Plendrio — original sem destaques).

Apo= 1 nuorizagdo do orgdo gerenciador, o carcna devera efetivar a
aquisicdo ou =" alacéo solicitada em até noventa dias, conforme previsio no
paragrafo 6°, 1) 21, 22.

§ 6° Apos a autorizagdo do Orgéo gerenciador, o
6rgéo ndo participante devera efetivar a aquisicdo
ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

‘ po reio do devido planejamento que a Administracéo tera condictes de
‘a0 siar 4 cartaosidade da contratagéo por adesdo, de modo a evidenciar a
~ompatibilidace dns condigdes fixadas na ata a qual se pretende aderir em vista da
erna da do (gl ndo participante, conforme exigido pelo TCU ne Acorddo n°

[.202/2014 dc “lenério.

Tao i1} ytante quanto a demonstragdo da compatibilidade das condigoes
agisiradas e aia s necessidades do 6rgao nao participante sera comprovar a
adequacao dc e ge registrado em vista dos valores correntes de mercado. Essa é

mais uma cond (&) para a 2des&o a uma ata de registro de preges, conforme apontam
os precedentes o TCU, a exemplo do Acérdéo n® 2.764/2010 do Plenario:

9.2.2. providencie pesquisa de prego com vistas a
verificar a compatibilidade dos valores dos bens a
serem adquiridos com os pregos de mercado e a
comprovar a vantagem para a Adminisiraggo,
mesmo no caso de aproveitamento de Ata ce
Registro de Pregos de outrc drgédo da Administragéo
FPublica, em cumprimento ao art. 15, § 1°, da Lei n®
8.666/1993; requer a realizacéo de pesquisa de
precos de mercado, a fim de atesiar &
compatibilidade dos valores do objeto registrado em
ata com os pregos de mercado e confirhar a
vantajosidade obtida com o processo de adesao.
(TCU, Acdrdéo n® 1.202/2014, Plenario.)
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S5obi: a pesquisa de mercado sera realizada mediante a utilizacdo de um
108 seguintes | ardmetros:

Parial de C: i ras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br,

peequisa putlicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo. desde que contenha a data e hora de acesso;

contratagbes similares de outros entes publicos, em execucédo ou concluidos
nos 180 (centc e oitentz) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

IV pesquisa com os fornecedores.

Concin2 acima, foi utilizado e estda demonstrado a pesquisa de mercado,
craerapa Rdli ¢ sronstrando a vantagem que decorre da adeséo a Ata de Registro

& Pregos gue 2sla comprovada por meio das planilhas juntada acs autos,
A acnisizan pretendida, ndo excede o quantitativo registrado na Ata de
“egis' ro da P egos em epigrafe, estando dentro dos paréametros exigidos em lel.

Ressalte-se ainda:

I. A conizlilizade desta Prefeitura informou haver disponibilidade orgamentaria
para ac uizedo pretendida, indicando as Dotagdes Orgamentaria, e

Il. A ata de Ragistro de Pregos n° 022/2021 do Pregéao eletrdnico 014/2021 da
Prefeitura Municipal de Rosario esta vigente na data de efetivagéo da adesao.

Dessi: forma, considera-se o cumprimento das exigéncias indispensaveis
it B reted tura possa aderir a ata de registro de pregos, manifesta-se esta
sorin Juritica a favor da proposta.

E o paracer s.m.j

Icatu/IviA, 18 de outubro de 2021

ACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
QOAB/MA 10.270



