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ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA 001/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

PARECER JURIDICO 28/2025 — ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. CHAMADA PUBLICA
001/2025 AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E EMPREENDEDOR
FAMILAR RURAL DESTINADOS A
ALIMENTAGCAO ESCOLAR PARA A
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
ICATU/MA. LElI FEDERAL N°
11.947/2009 E RESOLUGAO FNDE N°
06/2020.

| - RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratagdo direta, fundamentada no art. 14 da Lei Federal
11.947/2009 e resolugdo FNDE de n° 06 (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgé@o) para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
empreendedor familiar rural visando atender a necessidade da Secretaria de Educacéao.

A matéria trazida a apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 53, paragrafo unico da Lei 14.133/2021'. Contudo, cabe destacar que o exame

realizado se restringue a andlise dos requisitos da contratacdo baseados no artigo 78, |

' Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.§ 1° Na elaborag@o do parecer
juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
previos de atribuigo de prioridade; Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis a contratagio e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na analise juridica;
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da Lei 14.133/2021.2
Assim, como nao se fara analise a cerca da discrionariedade da

Administragao Publica.

Il - ANALISE JURIDICA

Trata-se da analise juridica do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo para a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e
Empreendedor Familiar Rural, destinado a execugdo do Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar (PNAE), nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009 e da
Resolugdo FNDE n° 06/2020.
Il FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo dos referidos produtos
encontra respaldo na legislagao vigente, em especial:

1 - Lei n° 11.947/2009, art. 14, §1°, que dispensa o processo licitatorio
quando a aquisigao for realizada diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, por meio de chamada publica;

2 - Resolugdo FNDE n° 06/2020, que detalha os procedimentos para a
execucao do PNAE e reforga a obrigatoriedade da chamada publica para a contratagao.

3 - Lei n® 14.133/2021, art. 78, que trata dos procedimentos auxiliares das
licitagcOes, dentre eles o credenciamento.

A regra capitulada na Constituigdo Federal, artigo 37, inciso XXI é pela
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratagbes feitas pelo
Poder Publico, contudo, o legislador Infraconstitucional permitiu em alguns casos, que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao a realizar de forma
discricionaria, contratagdo de servigos e compras diretas sem a realizagao do certame
licitatorio.

1 - Lei n° 11.947/2009, art. 14, §1°, que dispensa o processo licitatorio quando a
aquisicao for realizada diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor

2 Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagoes regidas por esta Lei:l - credenciamento;
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Familiar Rural, por meio de chamada puiblica;

No que concerne ao caso em anadlise, a dispensa de licitagdo para
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e empreendedor familiar rural
destinados a alimentacdo escolar para a rede municipal de ensino de lcatu/MA, seque
as disposi¢des contidas no artigo 14 da Lei 11.947/2009, in verbis.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverao ser utilizados na
aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agréaria, as comunidades
fradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisi¢cdo de que frata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o0 procedimento
licitatério, desde que os pregcos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se oS
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal,
e 0s alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade  estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Nesse sentido com supedaneo no dispositivo acima descrito, conclui-se
que: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisigao
de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos
realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderao ser
realizadas por meio de licitagdo dispensavel. b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar
e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagdo
dispensavel.

2 - Resolugdo FNDE n° 06/2020, que detalha os procedimentos para a execugéo do
PNAE e reforga a obrigatoriedade da chamada publica para a contratagao
Cumpre destacar que a Resolugdo n°® 06/2020 do FNDE disciplinou a

aquisicéo de géneros alimenticios, nos seguintes termos:
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Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do
PNAE devera ocorrer por:

| - Dispensa de licitagao, por meio de Chamada Publica, quando
das compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugao, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei
8.666/1993;

Il - Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da
Lei 8.666/1993.

Art. 25 Os coniratos referentes aos processos de aquisicdo de
géneros alimenticios no dmbito do PNAE s&o regidos pela Lei n°
8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informagoes referentes
ao processo de aquisicdo de géneros alimenticios em 6rgdo de
divulgagdo oficial, em sitio eletrbnico oficial do respectivo ente
federativo ou em quadro de avisos de amplo acesso publico.

Da Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou de Suas Organizagbes

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser
utilizado na aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagoes, priotizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lei n°® 11.947/2009.

Pelo exposto, resta evidente que a Resolugdo FNDE 06/2020 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio em relagdo as aquisigdes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores familiares, asseverando
para este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA.

Cabe ainda destacar que a citada resolugdo conceitua a Chamada
Publica, sendo um procedimento administrativo voltado a selegdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura familiar
e ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes.

Outrossim, cabe ainda informar que o Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, por meio do chamado Manual de Aquisigéo
de produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacdo Escolar estabelece
procedimento pormenorizado que devem ser observadas pelas Entidades executoras
do PNAE (plano nacional , nos casos em que optarem pela utilizagao da dispensa do
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procedimento licitatério, definindo chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a selegdo de
proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores  familiares  rurais ou  suas
organizagbes. E um instrumento firmado no ambito
das estratégias de compras publicas sustentaveis,
que assegura o0 cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao
passo que possibilita a veiculagdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo
social e produtiva local e a promogédo da segurancga
alimentar e nutricional”

Desse modo, nota-se que em relagdo ao pregdo e as outras formas de
licitagdo, a Chamada Publica carrega consigo maior possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisicao da agricultura familiar, em outras palavras, é
a ferramenta que demonstra maior adequagao, pois, contribui satisfatoriamente para
o cumprimento das diretrizes do PNAE, principalmente no que tange a priorizagdo de
produtos fabricados em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca

alimentar e nutricional.

A Resolugdo FNDE n° 06/2020 estabelece todos os requisitos e
procedimentos para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a
alimentagao escolar mediante a dispensa de processo licitatério, dentre eles, vejamos
abaixo: 1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos or¢camentarios disponiveis. 2°
— ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agricultura familiar. 3° — CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra. 4° —
PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura
familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados

no edital da Chamada Publica. 5° — CHAMADA PUBLICA. 6° — ELABORACAO DO
5
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PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é o documento que formaliza o
interesse dos agricultores familiares em vender sua producdo para a alimentacao
escolar. 7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentagdo dos documentosexigidos para a habilitagdo do produtor fornecedor. 8°
— AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE. 9° — CONTRATO DE COMPRA.
10° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO
DOSAGRICULTORES.

Desta forma, a minuta da chamada publica e seus anexos nado revelaram
necessidade de alteragées e/ou modificagdes, pois apresentam 0s requisitos formais

exigidos pelas legislacdes que tratam da matéria.

3 - Lei n° 14.133/2021, art. 78, que trata dos procedimentos auxiliares das
licitagdes, dentre eles o credenciamento

Nos termos do art. 78, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, o credenciamento &
um dos procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagbes. Ele consiste na
habilitagdo de interessados que atendam aocs requisitos previamente definidos pela
Administragdo Publica, permitindo sua contratagao conforme a demanda.

No caso da aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, o credenciamento pode ser utilizado para organizar e
validar os fornecedores interessados, garantindo que apenas aqueles que atendam as
exigéncias estabelecidas participem da chamada publica. Isso reforga a transparéncia e
a segurangca juridica do processo

Ressalta-se que toda a informacédo contida nos autos em analise por esta
assessoria € de inteira responsabilidade da Administragdo, onde, primafacie, mostra a
auséncia de qualquer vicio que inviabilize a o prosseguimento do procedimento em
baila.

A aquisicao de produtos da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural por meio de chamada publica esta configurada como inexigibilidade de
licitagao, pois ndo ha competi¢ao viavel entre fornecedores, considerando o objetivo de
fomentar a agricultura local e assegurar a alimentagéo escolar com produtos regionais.

A previsdao orgamentaria deve estar em consonancia com 0s recursos
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destinados pelo FNDE, assegurando que a aquisi¢ao seja viavel financeiramente e nao
ultrapasse o limite minimo de 30% dos recursos do PNAE.
A chamada publica foi amplamente divulgada em meios oficiais e locais,

garantindo a transparéncia e a ampla participacao dos interessados.

IV— DA MINUTA DO CONTRATO;

A regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 89 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021, tendo o art. 92, da referida norma, previsto
quais sao as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados

contratos administrativos, sendo as seguintes:

“ o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao afo que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagédo aplicavel & execugao do contrato, inclusive quanto
a0s casos omissos;

1V - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento,

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os crilérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de
atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
guando for o caso,

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso,

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢bes de manutengédo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
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cabiveis e 0s valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagao e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por

ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacdo na

licitagéo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de

reserva de cargos prevista em lei, bem como em oufras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extinggo.

Em suma a minutas do contrato anexado aos autos também contém todas

as clausulas exigidas pela legislagéo, inclusive estdo de acordo ao que determina a
Resolugdo FNDE n® 06/2020. Portanto, ndo fora identificado nenhuma irregularidade ou

contrariedade a legislagao pertinente, pelo que exaro aprovagao a minuta juntada.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a inexigibilidade de licitagdo para a
aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e Empreendedor Familiar
Rural esta devidamente fundamentada na legislagao aplicavel, garantindo a legalidade e
a regularidade do procedimento.

Ademais, o credenciamento previsto no art. 78 da Lei n°® 14.133/2021 pode
ser utilizado como um mecanismo auxiliar para a organizacdo e qualificagdo dos
fornecedores participantes, assegurando maior eficacia e transparéncia no certame.

Assim, opino favoravelmente a continuidade do processo de inexigibilidade,
recomendando que sejam seguidos todos os tramites legais e procedimentais para
assegurar a lisura e transparéncia do certame.

Outrossim, a presente analise fica restrita aos aspectos juridico-formais, no

qual, opinamos pelo prosseguimento do feito.

E o parecer s.m,j
Icatu/MA, 10 de janeiro de 2025

8




ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu — MA

EFEITURA DE

ICAT

CIDADE DE TODOS

'+ Assinado de forma digital por
KACIARA . KACIARA BALDES MORAES

'C Pados: 2025.01.10 11:51:33
BALDES MORAES 2

KACIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270



