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ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS CONTENCIOSOS E
ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL EM TODOS OS GRAUS DE JURISDIGAO DA
JUSTICA FEDERAL COM O FIM DE RECUPERAR OS VALORES DO IMPOSTO

SOBRE A RENDA.

PARECER JURIDICO 181/2024 — ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. Inexigibilidade — contratagdo
de empresa especializada na
prestagdao de servicos advocaticios
contenciosos e acompanhamento
processual em todos os graus de
jurisdigdo da Justica Federal com o
fim de recuperar os valores do
imposto sobre a renda. Processo
Administrativo n° 884/2024.

| - RELATORIO:

O presente parecer juridico se refere a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo (artigo 74, inciso lll), para contratagdo de empresa especializada na prestacéo
de servigos advocaticios contenciosos e acompanhamento processual em todos os
graus de jurisdicdo da Justica Federal com fim de recuperar os valores do imposto
sobre a renda.

Justifica-se a realizagao de inexibilidade em virtude do servico a ser
contratado ser fundamental para garantir a correta apuragdo e recuperagéo de valores
relativos ao Imposto sobre a renda. A complexidade dos processos judiciais pode
envolver varias instancias e diferentes interpretacdes legais, exige um conhecimento
profundo das normas e jurisprudéncias aplicaveis.

A contratagdao, segundo o Estudo Técnico Preliminar aduz que a
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recuperacgao desses valores requer uma analise detalhada e tecnica, sendo uma tarefa
complexa que envolve uma série de etapas, como levantamento de dados, preparagao
de calculos detalhados até a formagao de agoes judiciais.

A apuragao e recuperacao de valores sobre o imposto de renda envolvem
questoes complexas que exigem conhecimentos especializados, requerendo a atuagéo
em diferentes graus de jurisdicdo da Justica Federal. Nesse sentido, a necessidade de
contratagcdo surge da combinagao de fatores como a complexidade, o volume de
processos, a exigéncia de conhecimentos especificos. Sendo que essa demanda
excede as possibilidades do corpo juridico interno da Administragao.

Com vistas a atender ao disposto na Lei 14.133/2021, foram acostados no
processo administrativo: cotagao de pregos, solicitagdo de dotagdo orgamentaria, Projeto
Basico; estudo técnico preliminar, Cotac@o de precos; proposta da empresa, copias de
contratagao com drgdos puablicos, copias de nota de empenho, certiddes negativas,
atestados de capacidade técnica, e demais documentos de constituicdo da proponente,
certiddo de dotagao orgamentaria, declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira,
autorizagao do ordenador de despesa para abertura de procedimento de contratacéo por
inexigibilidade, autuacdo do processo licitatorio, Minuta do contrato, despacho
solicitando Parecer Juridico.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.

lI- Fundamentacao Juridica

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria, nos termos do
paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico, ndao |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco
cabe a esta Assessoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestacao
apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagoes
apresentadas nao se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
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forma justificada, adotar orientagao contraria ou diversa daquela emanada por
esta Assessoria. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatoria,

porém nao vinculante.

A Constituigo Federal estabelece que para contratar servigos ou adquirir
produtos - encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério, na
forma do disposto no artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. Entretanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a
legislacao infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar,
sem a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio, objeto necessario ao
atendimento de finalidade publica.

Sendo vejamos:

“Art. 37. (Omissis)

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢oes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagodes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigagao da realizagéo de licitagao
como regra decorre principalmente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam: () O
asseguramento da igualdade de oportunidades entre os interessados na contratagéo
com o Poder Publico, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade; e (Il) A necessidade do Poder Publico contratar a proposta de pregos mais
vantajosa, considerando o interesse publico priméario. Entretanto, em casos
determinados, a legislagdo admite a contratagdo direta sem submissdo ao processo

licitatério.
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Dentre as hipéteses de contratacado direta, destaca-se a regra capitulada no

artigo 74, inciso Ill -

Art. 74. E inexigivel a licitagado quando invidvel a competigdo, em especial nos

casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:- | -
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 aborda os casos em que a licitagao &
inexigivel, ou seja, quando ndo é possivel realizar um processo licitatério devido a
inviabilidade de competicdo. O inciso lll desse artigo especifica uma situagéo particular
em que a licitagao € inexigivel.

Analise do Artigo 74, Inciso Il
Contexto e Justificativa

1. Esse inciso permite que a administragdo publica contrate diretamente, sem a
necessidade de processo licitatorio, determinados servigos técnicos
especializados que demandam um conhecimento ou expertise diferenciada,
desde que sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacéo.

Pontos Importantes do Inciso Il

1. Natureza Predominantemente Intelectual:

o Refere-se a servicos que envolvem um trabalho intelectual significativo,
como consultorias, auditorias, pareceres técnicos, assessoria juridica,
entre outros. Esses servigos demandam uma qualificagdo e conhecimento
técnicos especificos que ndo séo facilmente substituiveis.

2. Notdria Especializagao:

o Para que seja possivel a contratagdo direta, o profissional ou a empresa
deve ser de notdria especializagao. Isso significa que a competéncia e a
expertise desse prestador de servico sdo amplamente reconhecidas no
mercado, sendo comprovadamente diferenciadas das demais.
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Finalidade do Dispositivo

Esse dispositivo foi incluido na lei para permitir que a administragao publica
possa, em situagdes especificas, contratar diretamente servicos altamente
especializados, garantindo agilidade e qualidade técnica em areas sensiveis, onde o
processo licitatorio poderia ser inviavel ou inadequado devido a especificidade do
servico. No entanto, a vedagéo para servicos de publicidade e divulgacdo busca
assegurar que esses confratos sejam sempre realizados com a maxima transparéncia e
competitividade, evitando contratagdes direcionadas ou favorecimentos indevidos.

Procedimentos e Cuidados:

1. Justificagao da Inexigibilidade:

o A administragao publica deve justificar detalhadamente a inexigibilidade da
licitag@o, demonstrando a inviabilidade de competi¢do e a exclusividade do
fornecedor. Isso deve ser bem documentado para evitar questionamentos
futuros.

2. Pesquisa de Mercado:

o Mesmo nos casos de inexigibilidade, é recomendavel realizar uma
pesquisa de mercado para confirmar a exclusividade e assegurar que ndo
existem outros fornecedores capazes de atender as necessidades.

3. Publicagédo e Transparéncia:

o A contratagdo deve ser publicada em meio oficial, garantindo a
transparéncia do processo e permitindo o controle e fiscalizagao pelos
6rgaos competentes.

4. Autorizacao e Fiscalizagao:

o A contratagdo direta por inexigibilidade deve ser autorizada pela autoridade
competente e esta sujeita ao controle interno e externo, como auditorias e
fiscalizacGes pelos Tribunais de Contas.

Vantagens da Inexigibilidade de Licitagao:

- Eficiéncia: Permite que a administragao publica adquira produtos ou servigos
essenciais de forma rapida e eficiente quando a concorréncia é inviavel.

« Seguranga Tecnica: Garante que a administracdo obtenha produtos e servigos
que atendam precisamente as suas necessidades técnicas, sem comprometer a
qualidade ou a funcionalidade.

Como se pode notar no presente caso, a Administragdo Municipal
necessita confratar a empresa especializada na prestagdo de servicos advocaticios
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigao da Justica
Federal com o fim de recuperar os valores do imposto sobre a renda.

Na verdade, a referida hipotese coaduna-se, conforme determinacao legal

transcrita no art. 74, inciso lll.
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Segundo transcrito acima, a propria lei de licitagdes e contratos
administrativos especifica as hipoteses de excegdo a regra geral (dever de licitar),
desde que cumpridas determinadas exigéncias legais.

Nesse sentido, o poder discricionario atribuido @ Administragao Publica
para contratar — por inexigibilidade de licitagdo — quando o objeto em questdao nao
puder ser obtido por meio de competitividade licitatéria mediante previsao legal —
confere ao gestor plblico a possibilidade de contratagao direta de servigos técnicos
especializados.

Assim sendo, a partir da analise sistematica da Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, nota-se a possibilidade de realizagdo de contratagdo direta, via
inexigibilidade de licitagdo no caso ém analise, dada a singularidade da prestacao dos
servicos, e a inviabilidade objetiva de competicao.

Diante da documentag@o acostada aos autos, constata-se ser impossivel
aferir, mediante processo licitatério, a singularidade do servigo e a invibialidade objetiva
de competigao, afigurando evidente hipotese de inexigibilidade prevista no artigo 74,
inciso Ill da Lei 14.133/2021

Portanto, resta evidente que os critérios legais para a contratacdo de
empresa especializada na prestagcdo de servigos advocaticios contenciosos e
acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicao da Justica Federal com o
fim de recuperar os valores do Imposto sobre a renda se coaduna dentro das hipoteses
legais previstas na Lei 14.133/2021.

lll - Servigos Técnicos Especializados de Natureza Singular

Os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual sdo aqueles que envolvem uma atuacdo especifica, geralmente de alta
complexidade e que exige conhecimentos técnicos, cientificos, ou artisticos avancados.
Esses servicos demandam, predominantemente, trabalho intelectual, ou seja, sao mais
voltados para o uso do conhecimento, da criatividade e do raciocinio do que para a
execucao manual ou fisica.

Exemplos de Servicos Técnicos Especializados de Natureza Predominantemente
Intelectual

Alguns exemplos incluem:
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« Consultoria Técnica ou Cientifica: Em areas como engenharia, medicina,
direito, meio ambiente, tecnologia da informagao, entre outras.

« Elaboragdo de Pareceres Técnicos ou Juridicos: Opinides técnicas ou
juridicas sobre questdes especificas, geralmente solicitadas para esclarecer
aspectos complexos em projetos ou contratos.

« Projetos de Engenharia ou Arquitetura: Desenvolvimento de projetos que
exigem conhecimentos especializados, como a constru¢ao de edificios, pontes,
ou sistemas de infraestrutura.

« Auditorias Especializadas: Como auditorias contabeis, financeiras, de
sequranga da informagdo, ou ambientais, que requerem conhecimento
especializado para avaliar a conformidade e desempenho em areas especificas.

« Assessoria em Propriedade Intelectual: Servicos que envolvem a protegéo de
patentes, marcas, direitos autorais e outros ativos intelectuais.

« Consultoria em Politicas Publicas ou Planejamento Estratégico:
Desenvolvimento de planos e politicas que exigem conhecimento profundo em
areas como economia, educacgao, saude, etc.

IV - Notdria Especializacido

A notéria especializagiio refere-se ao reconhecimento de que o profissional ou a
empresa possui um nivel de expertise excepcionalmente elevado em sua area de
atuagéo, de forma que sua contratagao seja justificada pela qualidade superior ou pela
relevancia do conhecimento que pode oferecer.

Essa notoria especializacdo deve ser amplamente reconhecida no mercado, o
que pode ser comprovado por fatores como:

« Histérico de Trabalhos Realizados: Projetos anteriores de grande relevancia ou
complexidade.

« Reconhecimento por Entidades de Classe ou Instituigdes: Premiacoes,
titulos, ou certificacbes que atestem a qualidade técnica e a relevancia do
trabalho.

« Publicagdes Técnicas ou Cientificas: Autoria de livros, artigos, ou pesquisas
relevantes para a area de atuacao.

« Experiéncia e Tempo de Atuagao: Longa experiéncia e atuagdo destacada em
projetos de alta complexidade.

Importincia da Contratacdo com Base na Notéria Especializagdo

A possibilidade de contratar servigos técnicos especializados com base na notdria
especializacdo visa garantir que a administragdo publica possa contar com os melhores
profissionais ou empresas em situagdes que demandam um conhecimento especifico e
de alta qualidade. Isso é fundamental em é&reas onde o conhecimento técnico ou
cientifico pode impactar diretamente na qualidade do servico prestado ou na segurancga
das decisdes tomadas.
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Legislacao e Requisitos

A Lei n® 14.133/2021 permite a contratagdo direta desses servigos, sem a
necessidade de licitagdo, desde que cumpridos os requisitos legais e devidamente
justificada a notdria especializagdo. Entretanto, é necessario que essa contratagéo seja
feita de maneira transparente e fundamentada, para evitar favorecimentos ou distorgdes
No processo.

Desse modo, comprovada os requisitos legais, resta perfeitamente
clara a possibilidade de contratagao direta.
3 - Da Minuta do Contrato:

O artigo 92 da Lei 14.133/2021 trata das clausulas importantes que devem
estar presentes nos contratos administrativos celebrados pela administragao publica.
Essas cldusulas sdo essenciais para garantir a legalidade, a transparéncia e a
eficiéncia na execugdo dos contratos, bem como para estabelecer os direitos e
deveres das partes envolvidas. Abaixo, destaco algumas das principais clausulas que
podem ser encontradas nas contratos administrativos:

1. Objeto do contrato: Deve descrever de forma clara e precisa o objeto do
contrato, ou seja, o que sera fornecido, prestado ou executado pela contratada.

2. Prazo de execugao: Estabelece o periodo de vigéncia do contrato e o prazo para
a realizagao das atividades ou entrega dos produtos/servigos contratados.

3. Prego e condigoes de pagamento: Define o valor a ser pago pela administragdo
publica a contratada, bem como as condigdes e os prazos de pagamento.

4. Garantias: Pode prever a exigéncia de garantias por parte da contratada, como
caugao, fiangca bancaria ou seguro-garantia, para assegurar o cumprimento das
obrigagbes contratuais.

5. Responsabilidades das partes: Estabelece os direitos e deveres da
administracdo publica e da contratada, incluindo obrigagdes de fornecimento,
qualidade dos produtos/servigos, prazos de entrega, entre outros.

6. Penalidades: Prevé as sangbes aplicaveis em caso de descumprimento das
obrigagbes contratuais, como multas, rescisao do contrato ou aplicagdo de outras
medidas previstas em lei.

7. Alteragdes contratuais: Regulamenta os procedimentos para realizagdo de
eventuais alteragées no contrato, como prorrogagdo de prazos, modificagdo de
valores ou inclus@o de novos servigos.

8. Subcontratagao: Estabelece as condicbes e os limites para a subcontratacao de
parte ou totalidade do objeto do contrato por parte da contratada.

Essas sao algumas das clausulas importantes que podem estar presentes nos
contratos administrativos, conforme estabelecido pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021. E
fundamental que tais clausulas sejam redigidas de forma clara, objetiva e em
conformidade com a legislagao aplicavel, garantindo assim a seguranga juridica e a
eficacia na execucgao dos contratos pela administracéo publica.
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Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas
exigidas pela legislagao.

V - DA CONCLUSAO:

. DO PARECER:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia
acima elencadas, opino favoravelmente pela contratagéo direta, por inexigibilidade de
licitaggdo, da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADO ASSOCIADOS, CNPJ
35.542.612/0001-90.

Por derradeiro, resta evidenciar que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no Instrumento
Convocatério, com seus anexas, nos termos do paragrafo Unico do artigo 53 § 1 °da Lei
14.133/2021. Portanto, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragao Publica.

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgéo Juridico
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Icatu, 22 de agosto de 2024,

KACIARA BALDES  Assinadode forma digital par

KACIARA RALDES MORAES
MOHAES Dados: 2024.08.22 1220:14 -03'00'

KACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270



