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ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA NA OPERACIONALIZAGAOQ DA
LEI ALDIR BLANC

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

PARECER JURIDICO 116/2024 — ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. Inexigibilidade — contratagéo
de empresa especializada na
prestacao de servigos de consultoria
na operacionalizagdo da Lei Aldir
Blanc. Processo Administrativo n°
647/2024 - 006/2024

| - RELATORIO:

O presente parecer juridico opina no tocante a contratagéo de empresa
especializada na prestagéo de servigos de consultoria na operacionalizagdo da Lei Aldir
Blanc, por meio de contratagéo direta, mediante Inexigibilidade de Licitag&o.

Justifica-se a realizagdo de inexibilidade em virtude da necessidade da
operacionalizagéo da Lei Aldir Blanc, tendo em vista, que os servicos de consultoria
devem atender a uma série de requisitos necessarios e suficientes que garantam a
implementacéo eficaz e eficiente das agoes previstas.

A contratagéo esta alicergada no inciso I, alinea C do artigo 74 da Lei
14.133/2021, e pela reconhecida e inquestiondvel capacidade técnica de atuagdo da
referida empresa no mercado profissional, pela notéria especialidade dos profissionais
responsaveis pela prestacdo dos servigos técnicos especializados e, sobretudo pela
singularidade do objeto da contratagéo, caracteristicas que denotam inviabilidade de
licitag&o para o atendimento da finalidade publica municipal pretendida.
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Ademais disso, a Administragao aduz que a pesquisa de pregos constitui
elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de contratacéo, estando
prevista em varias disposigoes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida por diversas
jurisprudéncias.

Com vistas a atender ao disposto na Lei 14.133/2021, foram acostados no
processo administrativo: Projeto Basico, Estudo Técnico Preliminar, Documento de
formalizagédo da demanda; Cotagdo de pregos, proposta da empresa, copias de
contratagdo com orgéos publicos, copias de nota de empenho, certiddes negativas,
atestados de capacidade técnica, e demais documentos de constituicdo da proponente,
certiddo de dotagio orgamentaria, declaragdo de adequagéo or¢gamentaria e financeira,
autorizac&o do ordenador de despesa para abertura de procedimento de contratacao por
inexigibilidade, autuagéo do processo licitatério, Minuta do contrato, despacho solicitando
Parecer Juridico.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.

2 - Fundamentacdo Juridica

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria, nos termos do
paragrafo unico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tampouco
cabe a esta Assessoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestagdo
apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagGes
apresentadas n@o se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada por
esta Assessoria. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatdria,

porém néo vinculante.

A Constituicdo Federal estabelecce que para contratar servigos ou adquirir

produtos - encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério, na
2
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forma do disposto no artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Entretanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a
legislagao infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar,
sem a necessidade de realizag&o de procedimento licitatorio, objeto necessario ao
atendimento de finalidade publica.

Senéo vejamos:

“Art. 37. (Omissis)
()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigagdo da realizagéo de licitagéo
como regra decorre principalmente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam: (1) O
asseguramento da igualdade de oportunidades entre os interessados na contratagao
com o Poder Publico, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade; e (ll) A necessidade do Poder Publico contratar a proposta de precos mais
vantajosa, considerando o interesse publico primario. Entretanto, em casos
determinados, a legislagdo admite a contratacdo direta sem submissdo ao processo
licitatorio.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se a regra capitulada no
artigo 74, inciso lll, alinea ¢ —

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic&o, em especial nos
casos de;
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lll - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

2.1 - Servigos Técnicos Especializados:

O inciso Ill do artigo 74 detalha que a contratagdo de servigos técnicos
especializados € uma das situagbes em que a licitagdo é inexigivel. Dentro dessa
categoria, a alinea "c" especifica que treinamentos e aperfeicoamentos destinados a
administrac&o publica s&o servigos técnicos especializados.

2.2 Treinamentos e Aperfeicoamentos:
A alinea "c" menciona especificamente:

» Treinamentos e aperfeicoamentos: Refere-se & capacitacdo e ao
desenvolvimento profissional dos servidores e agentes publicos.

» Destinados a administragdo publica: Indica que esses servicos sdo voltados
para melhorar a eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos prestados pelos
orgéos e entidades da administrag&o publica.

Esses treinamentos podem incluir uma variedade de atividades, como Cursos,
workshops, seminarios, palestras e outros métodos de capacitagdo gue visem ao
aprimoramento das habilidades e competéncias dos servidores publicos.

2.3 Justificativa para a Inexigibilidade:

A |ustificativa para a inexigibilidade de licitagdo nesses casos é a dificuldade em
estabelecer uma competicdo justa e objetiva para a contratagdo desses servicos. Os
treinamentos e aperfeicoamentos muitas vezes envolvem conhecimentos e
metodologias especificas que podem ser oferecidos por um numero limitado de
fornecedores ou especialistas reconhecidos, o que inviabiliza a realizagdo de um
processo licitatorio competitivo.

2.4 Procedimentos e Cuidados:

Mesmo sendo inexigivel, a contratagdo de servicos de treinamento e
aperfeicoamento deve seguir alguns cuidados para garantir a transparéncia e a
legalidade do processo:

1. Justificativa da Inexigibilidade: A administragdo deve justificar claramente a
Inviabilidade de competi¢do, demonstrando que a escolha do fornecedor se
baseia em critérios técnicos e de notéria especializacao.
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2. Pesquisa de Mercado: Deve-se realizar uma pesquisa de mercado para verificar
a exclusividade ou a notdria especializagéo do fornecedor.

3. Formalizagdo da Contratagdo: A contratagdo deve ser formalizada por meio de
contrato administrativo, observando todas as exigéncias legais, incluindo
clausulas que garantam a qualidade do servigo prestado.

4. Transparéncia: A administragdo deve publicar o extrato da contratagédo no portal
da transparéncia e em outros meios oficiais, conforme exigido pela legislagéo.

Assim sendo, O artigo 74, inciso lll, alinea "c" da Lei n® 14.133/2021, ao prever a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de treinamentos e aperfeicoamentos
destinados a administragéo publica, busca assegurar que a administragéo tenha acesso
a servigos de capacitagao de alta qualidade, mesmo quando a competicao licitatéria ndo
é viavel. Isso visa melhorar a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos, garantindo
que os servidores estejam bem preparados para desempenhar suas fungdes.

3 - Da Minuta do Contrato:

O artigo 92 da Lei 14.133/2021 trata das clausulas importantes que devem estar
presentes nos contratos administrativos celebrados pela administragio ptiblica. Essas clausulas
sdo essenciais para garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na execugdo dos
contratos, bem como para estabelecer os direitos e deveres das partes envolvidas. Abaixo,
destaco algumas das principais clausulas que podem ser encontradas nos contratos
administrativos:

1. Objeto do contrato: Deve descrever de forma clara e precisa o objeto do contrato, ou seja,
0 que sera fornecido, prestado ou executado pela contratada.

2. Prazo de execugio: Estabelece o periodo de vigéncia do contrato e o prazo para a
realizagdo das atividades ou entrega dos produtos/servios contratados.

3. Preco e condigdes de pagamento: Define o valor a ser pago pela administragdo publica a
contratada, bem como as condigdes e os prazos de pagamento.

4. Garantias: Pode prever a exigéncia de garantias por parte da contratada, como caucio,
fianca bancaria ou seguro-garantia, para assegurar o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

5. Responsabilidades das partes: Estabelece os direitos e deveres da administragdo publica
e da contratada, incluindo obrigagdes de fornecimento, qualidade dos produtos/servigos,
prazos de entrega, entre outros.

6. Penalidades: Prevé as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento das obrigagdes
contratuais, como multas, rescisdo do contrato ou aplicagdo de outras medidas previstas em
lei.

7. Alteragdes contratuais: Regulamenta os procedimentos para realizagio de eventuais
alteragOes no contrato, como prorrogagdo de prazos, modifica¢do de valores ou inclusio de
Nnovos Servicos.

8. Subcontratacio: Estabelece as condi¢des e os limites para a subcontratagio de parte ou
totalidade do objeto do contrato por parte da contratada.
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Essas sdo algumas das clausulas importantes que podem estar presentes nos contratos
administrativos, conforme estabelecido pelo artigo 92 da Lei 14.133/2021. E fundamental que tais
clausulas sejam redigidas de forma clara, objetiva e em conformidade com a legislagdo aplicavel,
garantindo assim a seguranga juridica e a eficacia na execugdo dos contratos pela administragdo
publica.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela
legislagdo.

4 — DA CONCLUSAO:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia acima
elencadas, opino favoravelmente pela contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagéo, da empresa E ROCHA ARAUJO PRODUCOES, CNPJ 44.262.944/0001-02.

Por derradeiro, resta evidenciar que a anélise consignada neste parecer se
ateve as questbes juridicas observadas na instrugdo processual e no Instrumento
Convocatdrio, com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do artigo 53 da Lei
14.133/2021. Portanto, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragdo Publica.

Destarte, ndo se incluem no &mbito de anélise deste Orgdo Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Icatu, 17 de junho de 2024.

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270




