ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ 05.296.298/0001-42 |
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu = MA CIDADE DL TODOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ENTE LICITANTE: MUNICIPIO.

NOME: PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU - MA .

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA NA OPERACIONALIZACAQ DA LEI ALDIR BLANC.

ENTE INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

INTRODUCAOD

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd & necessidade abaixo
especificada,

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios queregem a
Administracao Publica.

DESCRICAO DA NECESSIDADE*

A necessidade da operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc {Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020)
surge em resposta a uma série de fatores e contextos especificos que envolvem a situacio do
setor cultural no Brasil, vejamos:

O setor cultural e reconhecido como um setor econdmico significativo que contribui para o
PIB, gera empregos e movimenta a economia. A necessidade de apoiar e sustentar a producdo
cultural, mesmo em tempos de crise, é essencial para a preservacdo do patriménio cultural e
para a manutencao da diversidade.,

Oferecer auxilio a trabalhadores da cultura e manutencio de espacos culturais. Distribuir
subsidios para garantir a continuidade das atividades culturais, incentivar a producio e
difusdo de atividades cuiturais, mesmo em formato virtual, garantindo acesso da populacio a
cultura estimula a diversidade cultural e a inclusdo social através do apoio a diferentes
manifestacdes culturais.

A lei prevé a descentralizacdo dos recursos para estados, municipios e o Distrito Federal,
exigindo uma coordenagdo eficiente entre os diferentes niveis de governo.

A gestdo dos recursos requer planejamento, transparéncia e prestacdo de contas para
assegurar gue os beneficios alcancem os destinatdrios previstos. Com & criagdo de critérios
claros para a distribuigdo de auxilios, subsidios e prémios, de modo a garantir a equidade e a
eficacia na aplicacdo dos recursos,
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Desenvolvimento de processos e sistemas para o recebimento de inscrices, analise de
projetos e monitoramento da execucéo.

Envolvimento de agentes culturais e organizagoes na defini¢do das diretrizes e critérios para
a aplicagdo da lei.

Capacitacdo de servidores publicos e gestores culturais para a implementacio das acdes
previstas na lei, assegurando competéncia técnica e administrativa,

Implementa¢do de mecanismos de monitaramento e avaliagdo para medir o impacto das
agdes e garantir que os objetivos da lei sejam alcancados.

Coleta de dados e informagoes para a prestacdo de contas e para a melhoria continua das
politicas culturais.

Necessidade de equilibrar a burocracia necessaria para a transparéncia e a prestacdo de
contas com a agilidade exigida pela emergéncia da situagio.

Garantir que todos os trabalhadores da cultura, inciuindo os mais vuinerdveis e os que atuam
na informalidade, tenham acesso aos heneficios da lei.

Em resumo, a operacionalizacdo da Lei Aldir Blanc & uma resposta necessaria para mitigar os
impactos da crise no setor cultural, garantindo apoio financeiro e promovendo a continuidade
das atividades culturais no Brasil. Ela envolve um esforgo conjunto de coordenacio,
planejarmento, execucdo e monitoramento entre os diferentes niveis de governo e a
comunidade cultural.

A necessidade € de servicos comuns, conforme deflinicdo constante do arl. 69, Xlll, da Lei
14.123/21, sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagtes usuais de mercado”.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para a operacionalizacdo da Lei Aldir Blanc, os servicos de consultoria devem atender a uma
série de requisitos necessarios e suficientes que garantam g implementacdo eficaz e eficiente

das acOes previstas. A seguir, estiio descritos esses requisitos:

Experiéncia em Gestdo de Projetos: Comprovagdo de experiéncia na gestdo de projetos
culturais e de politicas publicas.

Experiéncia em Administracdo Publica: Capacidade de trabalhar com os processos e
procedimentos especificos da administragdo puiblica,

Desenvolvimento de Planos de Acdo: Elaboracdo de planos de agdo detalhados para a
distribuigdo dos recursos, de acordo com os critérios estabelecidos pela lei.
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Adocdo de praticas transparentes na gestdo dos recursos, com divulgacdo publica dos
critérios, beneficiarios e resultados das agdes.

Desenvolvimento de estratégias que garantam a sustentabilidade das acBes além do periodo
de emergéncia.

Incentivo @ inovagdo e ao desenveolvimento de novas formas de producdo e difusdo cultural.

Cumprimento de Normas e Regulamentos: Assegurar que todas as agbes estejam em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

Manter altos padroes éticos em todas as fases da consultoria, garantindo transparéncia e
integridade na execugdo das atividades.

Os servicos de consultoria para a operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc devem ser abrangentes
e integrados, abordando tadas as fases do processo desde o planejamento até a execucdo e
monitoramento. A consultoria deve focar na eficiéncia, transparéncia e impacto das ac¢des,
assegurando que os recursos cheguem aos destinatdrios de maneira justa e eficaz,
promovendo a sustentabilidade do setor cultural no longo prazo.

LEVANTAMENTQO DE MERCADO

Existemn diversas solugbes no mercado que podem atender a necessidade de servigos de
consultoria na operacionalizagio da Lei Aldir Blanc. Essas solugdes variam de empresas de
consultoria especializadas em gestdo cultural a sistemas de gestdo que facilitam a

implementacgdo das agdes previstas na lei. Vejamos:

Consultorias Privadas: Especializada em projetos culturais e sociais, pode oferecer servigos de
planejamento, execugdo e avaliagdo.

Organizacoes do Terceiro Setor e Associagdes;

Organizactes Ndo Governamentais (ONGs);

AssociacOes de Cultura;

Institui¢des de Ensino e Capacitacao,

Desenvalvimenta de Solugdes Internas: Equipes Multidisciplinares, formar equipes internas
compostas por profissionais de diversas arcas (gestdo, cultura, Tl) para desenvolver solugdes

customizadas;

Parcerias com Universidades: Estabelecer parcerias com universidades para desenvolver
projetos de pesquisa e extensdo que contribuam para a operacionalizagdo da lei.
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A escolha da solu¢do mais adequada dependeré das necessidades especificas, da escala das
acbes a serem implementadas e dos recursos disponiveis. E importante que os servicos de
consultoria e as solugdes tecnoldgicas escalhidas sejam capazes de oferecer suporte integral,
desde o planejamento e execugdo até o monitoramento e avaliacdo das acdes, garantindo a
eficiéncia, transparéncia e impacto positivo das acdes previstas na Lei Aldir Blanc.

No presente caso se entende como a melhor solugdo a realizagdo da contratagdo via
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista ser um servico técnico especializado realizado
atraves de profissionais com expertise no desenvolvimento da atividade.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A terceirizacdo da operacionalizacdo da Lei Aldir Blanc representa uma salucio técnica e
econdmica vantajosa pelos seguintes motivos:

Especializagdo e Expertise, competéncia Profissional: Empresas de consultoria possuem
profissionais altamente qualificados ¢ especializados em gestdo de projetos culturais,

administragdo de fundos publicos e cumprimento de regulamentac¢ées especificas, como a Lei
Aldir Blanc.

Conhecimento de Normas e Regulamentacoes: Consultorias tém um conhecimento profundo
das normas legais e regulatorias, garantindo que todas as agdes estejam em conformidade
com as exigéncias legais, o que € crucial para a transparéncia e prestacdo de contas.

Processos Otimizados: Consuitorias ja tém processos e metodologias estabelecidas que
permitem a rapida implementagdo e gestdo dos projetos culturais, o que resulta em maior
eficiéncia e rapidez na execuc¢ao das atividades.

Adocdo de Melhores Praticas: A experiéncia acumulada permite a aplicagdo de melhores
praticas, resultando em processos mais eficientes e eficazes.

Eficiéncia e Economia de Escala: A experiéncia e eficiéncia das consultorias podem levar a uma
melhor alocacio de recursos, evitando desperdicios e reduzindo custos operacionais.

Mitigacdo de Riscos: Consultorias experientes sdo adeptas em identificar e mitigar riscos,
reduzindo a probabilidade de erros caros e a necessidade de retrabalho, o que economiza
recursos publicos.

Resultados Eficazes: A combinacio de especializacdo técnica e eficiéncia operacional das
consultorias pode resultar em melhores resultados e impactos dos projetos culturais
financiados pela Lei Aldir Blanc, justificando o investimento inicial.

A terceirizagdo da operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc combina beneficios técnicos e
econdmicos que melhoram a eficiéncia, reduzem custos, e garantem uma implementagao
mais profissional e inovadora dos projetos culturais. Isso resulta em uma gestdo mais eficaz
dos recursos publicos e em beneficios tangiveis para a sociedade.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES*

As quantidades e itens foram definidos com base em demandas de municipio de mesmo porte.

ITEM ESPECIFICAQZ\O UND. QUANT.
contratagdo de empresa especializada na prestagao |
1 de servigos de consultoria na operacionalizagio da UND | 1
LEI ALDIR BLANC.
ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO*
Segue abaixo a estimativa do valor da contratagao:
f “ VALOR VALOR
ITEM | ESPECIFICACAQ UND. | QUANT. UNITARIO TOTAL
; R$ R$
' contratagao de empresa especializada na
1 prestacao de servigos de consultoria na UND 1 R$ 9.874,63 R$ 9.874,63
operacionalizacdo da LEI ALDIR BLANC.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO®*

O critério de adjudicacdo global é ideal nos casos de servicos de consultoria na
operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc por varias razdes que abrangem aspectos técnicos,
econdmicos e operacionais.

Integracdo de Atividades: A adjudicagéo global permite que um unico prestador de servicos
seja responsavel por todas as etapas do projeto, garantindo uma visao integrada e coesa da
execucao.

Reducdo de Custos: Contratar um Unico prestador de servigos pode resultar em economia de
escala, pois o fornecedor pode otimizar seus recursos e oferecer um prego mais competitivo
para um pacote completo de servigos.

A adjudicagdo global incentiva e atimiza o uso de recursos ao longo de todo o projeto,
reduzindo custos operacionais e aumentando a eficiéncia.

Padronizagdo dos Processos: Com um unico prestador de servicos é possivel garantir a
padronizacado dos processos e a aplicagdo consistente de metodologias e praticas ao longo de
todo o projeto.
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Comprometimento com os Resultados: Um contrato global incentiva o fornecedor 2 estar mais
comprometido com os resultados finais, jd que a sua remuneracio e continuidade do contrato
dependem do sucesso do projeto como um todo.

Responsabilidade Centralizada: Com a adjudicacdo global, a gestdo de riscos é centralizada,
facilitando a identificagdo, monitoramento e mitigacédo de riscos ao longo do projeto.

Redugdo de Conflitos: A existéncia de um unico prestador de servicos minimiza potenciais
conflitos, o que pode ocorrer em uma adjudicagio fragmentada.

Controle Simplificado: Um tnico contrato facilita a fiscalizagdo e o controle do cumprimento

das obrigagdes contratuais, garantindo maior transparéncia na utilizagio dos recursos
publicos.

Adaptabilidade as Mudangas: Um Unica prestador de servicos pode se adaptar mais
facilmente as mudangas e ajustes necessarios ao longo do projeto, garantindo uma resposta
agil as novas demandas ou imprevistos.

Continuidade e Consisténcia: A adjudicacio global assegura a continuidade e a consisténcia
dos servigos, sem interrupgdes ou desvios de gqualidade .

O critério de adjudicagdo global é ideal para a contratacdo de servicos de consultoria na
operacionaliza¢io da Lei Aldir Blanc devido a sua capacidade de proporcionar uma viséo
holistica e integrada do projeto, melhorar a eficiéncia na gestdo, reduzir custos, garantir a
qualidade do servigo, facilitar a gestao de riscos, e assegurar transparéncia e flexibilidade.

Esses fatores combinados resultam em uma implementagdo mais eficaz e eficiente dos
projetos culturais financiados pela Lei Aldir Blanc.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Com base em uma visdo globa! do drgdo ou entidade publica foi identificado que nao existem
contratagbes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento da desta contratacao.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A prestacdo de servigos de consultoria na operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc visa alcancar
resultados especificos em termos de economicidade e melhor aproveitamenteo dos recursos

humanaos, materiais e financeiros. Aqui estdo os principais resultados pretendidos:

Eficiéncia de Processos: Implementar processos otimizados que reduzam desperdicios e
aumentem a eficiéncia operacional, resultando em menor custo por atividade executada.
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Economia de Escala: Aproveitar as economias de escala proporcionadas pela contratacio de
uma unica consultoria para todas as fases do projeto, possibilitando pregos mais competitivos
e reducdo de custos.

Prevencdo de Retrabalho: Evitar erros e retrabatho por meio de um planejamento e execugio
rigorosos, diminuindo custos adicionais que poderiam surgir de falhas na implementacio.

Gestdo Eficiente de Recursos: Utilizar recursos financeiros de forma eficiente, direcionando os
fundos de maneira estratégica para maximizar o impacto dos projetos culturais.

Resultados Eficazes: Garantir que os projetos culturais atinjam seus objetivos de forma eficaz,
proporcionando um alto retorno social e cultural sobre o investimento publico realizado.

Transferéncia de Conhecimento: Promover a capacilacdo dos servidores publicos através do
treinamento e da transferéncia de conhecimento proporcionados pela consultoria,
fortalecendo a capacidade institucional.

Aprimoramento de Habilidades: Melhorar as habilidades técnicas e gerenciais dos
funcionarios publicos, preparando-os para enfrentar futuros desafios de gestiio de projetos
culturais.

Alocacdo Eficiente de Pessoal: Atribuir as tarefas de forma eficiente, utilizando o pessoal
disponivel de maneira que suas habilidades sejam plenamente aproveitadas, evitando
subutilizagdo ou sobrecarga.

Foco nas Competéncias Principais: Permitir que os servidores publicos se concentrem em suas
competéncias principais e nas fungdes estratégicas, enquanto a consultoria cuida dos aspectos
técnicos e operacionais.

Planejamento e Controle: tmplementar um planejamento rigoroso e controle eficaz dos
recursos materiais, garantindo que sejam utilizados de forma racional e sustentavel.

Manutengdo e Conservagdo: Assegurar a manutencdo adegquada dos equipamentos e
materiais utilizados, prolongando sua vida util e evitando custos de substituicio.

Transparéncia e Prestacdo de Contas: Manter uma gestdo financeira transparente, com
prestacdo de contas detalhada e clara, assegurando que os fundos publicos sejam utilizados
de forma correta e eficaz.

Otimizagao de Orgamentos: Realizar uma alocagdo orgamentaria eficiente, priorizando
investimentos que tragam maior retorno e impacto cultural.

Impaco Cultural Significativo: Garantir que os recursos investidos resultem em um impacto
cultural significativo, promovendo o acesso a cultura e valorizando as manifestacdes culturais
locais.
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Sustentabilidade dos Projetos: Assegurar a sustentabilidade dos projetos culturais
implementados, criandao bases sdlidas para seu desenvolvimento continuo e futuro.

Aperfeicoamento das Politicas Pdblicas: Contribuir para o aperfeicoamento das politicas
publicas culturais, proporcionando dados e insights que possam ser utilizados para futuras
formulagdes e melhorias.

Os resultados pretendidos com a prestacao de servigos de consultoria na operacionalizagdo
da Lei Aldir Blanc incluem a maximizacdo da economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros. Isso se traduz em reducio de custos, eficiéncia
operacional, capacitagio dos servidores, utilizagdo racional de recursos, gestio financeira
transparente e um impacto cultural significativo. Esses objetivos asseguram que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficaz e que os projetos culturais promovam um
desenvolvimento sustentave! e benéfico parz a sociedade.

PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO

Para garantir a correta fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como a adequagdo do ambiente
organizacional antes da celebragdo de contratos de servicos de consultoria na
operacionalizacao da Lei Aldir Blanc, devem adotar varias providéncias. Essas providéncias
podem ser divididas em algumas etapas principais:

Atualizagdo de Conhecimentos: Manter os servidores atualizados sobre mudancas legais e
regulatorias relevantes para a gestdo dos recursos e contratos da Lei Aldir Blanc.

Equipe de Gestdo: Nomear uma equipe especifica responsavel pela gestio dos contratos,
incluindo um gestor do contrato e fiscais responsaveis pelo acompanhamento.

Papéis e Responsabilidades: Definir claramente as fungdes e responsabilidades de cada
membro da equipe.

Infraestrutura: Garantir que a infraestrutura tecnologica e administrativa esteja preparada
para suportar a gestdo dos contratos e a execucdo dos projetos.

Critérios Técnicos e Financeiros: Utilizar critérios técnicos e financeiros bem definidos para a
avaliagdo das propostas, assegurando a melhor relacdo custo-beneficio.

Acompanhamento Continuo: Realizar um acompanhamento continuo do cumprimento das
clausulas contratuais, prazos e qualidade dos servigos prestados.

Essas providéncias sdo fundamentais para garantir que os recursos da Lei Aldir Blanc sejam
utilizados de maneira eficiente, transparente e conforme a legislacdo, promovendo o
desenvolvimento cultural e a recuperacdo do setor cultural afetado pela pandemia.
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IMPACTOS AMBIENTAIS

Sob a dtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, a contratacdo de servicos de
consultoria na operacionalizagdo da Lei Aldir Blanc pode ter diversos impactos. A seguir
apresento uma andlise detalhada desses possiveis impactos:

Contratar consultorias que integrem praticas sustentaveis em seus servigos pode promover a
adocdo de praticas ambientais responsaveis dentro dos .

Incorporacdo de Critérios Sustentaveis: A inclusdo de critérios de sustentabilidade nos
projetos culturais apoiados pela Lei Aldir Blanc pade incentivar o uso de materiais reciclaveis,
fontes de energia renovavel e a minimizacgio de residuos.

Capacitagdo em Sustentabilidade: Consultorias podem oferecer capacitacdo para gestores e
participantes dos projetos culturais sobre praticas sustentaveis e consciéncia ambiental.

Campanhas de Sensibilizagdo: Desenvolvimento de campanhas de conscientizacdo sobre a
importancia da sustentabilidade ambiental no contexto cultural.

Projetos Verdes: Incentivo a criagdo de projetos culturais que integram a preservacao
ambiental, como festivais ecologicamente responsaveis, exposicoes sobre meio ambiente, e
atividades de arte que utilizem materiais reciclaveis.

Valorizagao da Cultura Local e Sustentavel: Promover atividades culturais que valorizem o
conhecimento tradicional e praticas sustentaveis das comunidades locais.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO*

O parecer final € pela necessidade da contratacdo da solugdo pretendida, diante das
disponiveis, com base nas quantidades e preco estimado, assim como a adequagao a
necessidade identificada na demanda de contratacdo.
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