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ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARAGAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

PARECER JURIDICO 149/2024 — ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. Inexigibilidade — contratagéao
de empresa especializada no
fornecimento de  assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparacao
de pregos praticados pela
Administragao  Publica. Processo
Administrativo n° 644/2024

| - RELATORIO:

O presente parecer juridico se refere a possibilidade de inexigibilidade de
licitagao (artigo 74, inciso 1), para contratacao de empesa especializada no fornecimento
de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagado de precos praticados pela
Administracao Publica.

Justifica-se a realizagcdo de inexibilidade em virtude da reconhecida e
inguestionavel capacidade técnica de atuacdo da referida empresa no mercado
profissional, pela notoria especialidade dos profissionais responsaveis pela
prestagao dos servigos técnicos especializados e, sobretudo pela singularidade
do objeto da contratagao, caracteristicas que denotam inviabilidade de licitagao

para o atendimento da finalidade ptblica municipal pretendida.



m - 1914

19 (2021
=5

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU iy
CNPRJ: 05,206 208/0001-42 ICAT

Rua Coronel Cortez Mactel, s/in Cenfro, lcatu — MA _ . T .
L " CIDADE DE TODOS

Ademais disso. a Administracio aduz que a pesquisa de pregos constitui
elemento fundamental para instrucao dos procedimentos de contratacdo, estando
previsia em vérias disposicoes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida por diversas
jurisprudéncias.

Com vistas a atender ao disposto na Lei 14.133/2021, foram acostados no
processo administrativo: solicitacao de dotagao orcamentaria, Projeto Basico: Cotacao
de precos; proposta da empresa, cépias de contratagao com 6rgdos publicos, copias de
nota de empenho, certiddes negativas, atestados de capacidade técnica, e demais
documentos de constituicdo da proponente, certiddo de dotagdo orcamentaria,
declaracdo de adequacdo orcamentana e financeira, autorizacéo do ordenador de
despesa para abertura de procedimento de contratacéo por inexigibilidade, autuagéo do

processo licitatdrio, Minuta do contrato, despacho solicitando Parecer Juridico.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.

ll- Fundamentacao Juridica

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria, nos termos do
paragrafo Unico do art. 53 da Lein® 14.133/2021, prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico, n&o lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e & oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competenle. Tampouco
cabe a esta Assessoria examinar questbes de natureza eminentemente tecnica,
administrativa efou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestagéo
apresenta nalureza meramente opinativa e, por fal motivo, as orientagdes
apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o gual pode, de
forma justificada, adotar orientagéo contraria ou diversa daquela emanada por
esta Assessoria. Qu seja o presente opinativo apresenta natureza obrigatoria,

parém nao vinculante.

A Constituigéo Federal estabelece que para contratar servigos ou adquirir
produtos - encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio, na

forma do disposto no artigo. 27, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
)
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Carta Magna ressalva casos em gque a
lico a faculdade de contratar,

Federativa do Brasil. Entretanto, a propria
legislagao infraconstitucional confere ao Poder Pub
sem a necessidade de realizacao de procedimento licitatario, objeto necessario ao
atendimento de finalidade publica.

Sen&o vejamaos.

“Art. 37. (Omissis)
()

XXl - ressalvados 0S €asos especificados_na legislagdo, as obras,

servicos, Compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigagao da realizagao de licitacao
como regra decorre principaimente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam: (1) @]
asseguramento da igualdade de oportunidades entre 0s interessados na contratagéo
com o Poder Publico, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade: e (I!) A necessidade do Poder Publico contratar a proposta de precos mais
vantajosa, considerando © interesse publico primario. Entretanto, em C€asos
determinados, a legislacdo admite a contratagao direta sem submissao ao processo
licitatorio.

Dentre as hipoteses de contratagao direta, destaca-se a regra capitulada no
artigo 74, inciso | —

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

| - I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que

s6 possain ser fornecidos por produlor, empresa ou representante comercial exclusivos,
3
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O artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 aborda os casos em que a licitagao € inexigivel,
ou seja. quando ndo ¢ possivel realizar um processo licitatorio devido & inviabilidade de
competicio. O inciso I desse artizo especifica uma situagiio particular em que a licitagao €
inexigivel:

Andlise do Artigo 74, Inciso |
Contexto e Justificativa

i. lnviabilidade de Competigio
A esséncia desse inciso é reconhecer que, em determinadas situagtes, a
competicdo entre fornecedores e inviavel porque apenas um unico produtor,
empresa ou representante comercial tem exclusividade sobre o material,
equipamento, género ou Servico em questao.
2. Exclusividade
- A exclusividade pode decorrer de varios fatores, como patentes, direitos autorais,
concessbes ou até caracteristicas técnicas especificas dos produtos ou servigos
que nao possuem concorrentes no mercado.

Exemplos Comuns.

I, Produtos com Patentes:
» Medicamentos que possuem patente e sO podem ser fornecidos pelo laboratorio
que 0s desenvolveu.
Softwares Proprietirios:
. Sistemas de software que sao desenvolvidos e comercializados exclusivamente
por uma empresa, sem alternativas equivalentes no mercado.
Equipamentos Lspecificos:
~ Egquipamentos de alta tecnologia que sao fabricados por uma unica empresa,
como certos tipos de maquinario médico ou industrial.
4. Servicos Especializados:
o Servicos que exigem conhecimento especializado ou tecnologia exclusiva, como
consultorias especificas em tecnologias desenvolvidas por uma unica empresa.

_ld

:—IJ

Procedimentos € Cuidados:

1. Justificacio da Inexigibilidade.

o A administragao publica deve justificar detalhadamente a inexigibilidade da
licitacao, demonstrando a inviabilidade de competicdo e a exclusividade do
fornecedor, Isso deve ser bem documentado para evitar questionamentos futuros.

Pesquisa de Mercado:

- Mesmo nos casos de inexigibilidade, & recomendavel realizar uma pesquisa de
mercado para confirmar a exclusividade e assegurar que naoc existem outros
fornecedores capazes de atender as necessidades.

3. Publicacio e Transparéncia:

- A contratacdo deve ser publicada em meio oficial, garantindo a transparéncia do

processo e permitindo o controle e fiscalizacao pelos orgéaos competentes.
Autoriza¢io e Fiscaliza¢ao:

1
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4 A contratagéo direta por inexigibilidade deve ser autorizada pela autoridade
competente e esta sujeita ao controle interno e externo, como auditorias e
fiscalizagbes pelos Tribunais de Contas.

Vantagens da Inexigibilidade de Licitagao:

. Eficiencia: Permite que a administragdo publica adquira produtos ou Servigos essenciais
de forma rapida e eficiente guando & concorréncia e inviavel.

» Seguranca Tecnica Garante que a administracdo obtenha produtos e servigos que
atendam precisamente as suas necessidades técnicas, sem comprometer a qualidade ou

a funcionalidade.

Como se pode notar no presente caso, a Administracdo Municipal necessita
contratar a empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparacac de pregos praticados pela Administragao Publica, tendo em vista
a necessidade em se ter agilidade na busca de pregos, objetivando trazer maior
eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

Na verdade. a referida hipotese coaduna-se, conforme determinagéo legal
transcrita no art. 74, inciso |

Segundo ftranscrito acima, a propria lei de licitacbes e contratos
administrativos especifica as hipoteses de excecdo a regra geral (dever de licitar),
desde que cumpridas determinadas exigéncias legais.

Nesse sentido, o poder discricionario atribuido a Administragédo Publica
para contratar — por inexigibilidade de licitagéo — guando o objeto em guestéo néo
puder ser obtido por meio de competitividade licitatoria mediante previséo legal —
confere ao gestor publico a possibilidade de contratagéo direta de servigos técnicos
especializados.

Assim sendo. a partir da analise sistematica da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, nota-se a possibilidade de realizagdo de contratagdo direta, via
inexigibilidade de licitacéo, no caso em analise, tendo em vista ser inviavel a realizacao
de procedimento licitatorio para a contratacdo de empresa especialiazada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao de pregos
praticados pela Administragéo Publica, dada a singularidade da prestacéo dos servigcos,
e a inviabilidade objetiva de competigéo.

Diante da documentacédo acostada aos autos, constata-se ser impossivel

aferir. mediante processo licitatorio, a singularidade do servico e a invibialidade objetiva
5
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de competicao, afigurando evidente hipotese de inviabilidade de competic&o.

Portanto. resta evidente que os critérios legais para a contratagéo de
empresa especialiazada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparacdo de precos praticados pela Administragdo Publica ndo séo de natureza

objetiva, sendo necessaria a comprovagao da singularidade na prestacéo dos servigos.

il - SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR:

No presente caso, nota-se claramente, mediante analise da documentacao
acostada aos autos, que a empresa especializada pela ferramenta BANCO DE
PRECOS ¢ de natureza singular, sem parametros de comparagao dada a tecnologia
propria desenvolvida.

Quanto a singularidade do objeto, é fundamental que o servico tecnico
especializado pretendido pela Administracgo mantenha caracteristicas, requisitos,
estilos e exigéncias que, somente através de uma contratagéo direta, tem-se a certeza
da plena satisfagdo no cumprimento dos designios estabelecidos pela Administragéo,
através daquele profissional ou empresa qgue esta particularmente capacitado a prestar.

O objeto do contrato a ser celebrado com a Administragao Municipal
permite a realizacdo de consultas via interet ao banco de pregos, atraves de login e
senha, permiti realizacéo de pesquisa por palavras chaves, bem como a utilizacéo de
filtros, tais como codigo CATMAT/CATSER, periodos, regiao, unidade da federacao,
cadigo de UASG, quantidade de itens, SRP, itens sustentaveis, materiais, servicos e
participagéo exclusiva de ME/EPP, permitir o acesso atraves de link, @ publicacao
oficial ou ao documento original referente ao preco informado, permitir a realizacao de
pesquisas através do mapa estrategico de compras, dentres outras apresentadas no
Projeto Basico, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor total anual de R$ 11.580,00
(onze mil quinhentos e oitenta reais).

Tais servicos pretendidos pela Administrag&o Publica Municipal  sao,
evidentemente de natureza singular, visto que pressupdem metodologia propria de
producao.

A inviabilidade de competicéo surge, pois, da natureza personalissima do

contrato, a exigir critérios nao objetivos e para além do ‘menor preco”, haja vista que os
6
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eventuais prejuizos da Administrag&o Publica, pela ndo contratatagao da empresa
detentora do programa BANCO DE PRECOS especializado, superam em muito 0
superficial argumento de economicidade, posto que alguns milhares supostamente
economizados na contratagdo pelo ‘menor prego’, podem significar, em adequada
interpretagdo, na perda de muitos milhées pela ndo condugéo correta e qualificada de

centenas de PESQUISAS aos diversos sites governamentais

IV - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

Quanto ao referido requisito legal. verifica-se no presente caso a notoria
especializagao dos servigos técnicos especializados, pois a empresa desenvolvedora
do BANCO DE PRECQOS, especialmente por desenvoiver tecnologia propria
desenvolvida com algoritmos de pesquisa e dados coletados de forma exclusiva, com
caracteristicas proprias.

Diante do exame da documentagdc acostada ao presente processo,
constata-se que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
proponente detém notdria especializagéo e ampla experiéncia na busca de dados, pois
é o Unico sistema que atende completamente a instrugdo normativa em vigor, alem de
contar com uma base de precos diversificada cam centenas de fontes.

Portanto. ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagao de
servigos especializados por inexigibilidade de licitagéo, com fulcro no art. 74, inciso |, §
1° da lei 14.133/2021.

Desse modo, comprovada a natureza singular da prestagdo dos
servicos, a notoria especialidade e a capacidade técnica e a impossibilidade de
prestagdo dos servigos contratados pelos 6rgdos da propria administragao
municipal, resta perfeitamente clara a possibilidade de contratagao direta.

3 - Da Minuta do Contrato:

O artigo 92 da Lei 14.133/2021 trata das clausulas importantes que devem estar
presentes nos contratos administrativos celebrados pela administragdo publica. Lssas clausulas
sd0 essenciais para garantir a legalidade, a transparéncia ¢ a eficiéncia na execugdo dos
contratos, bem como para estabelecer os direitos e deveres das partes envolvidas, Abaixo,
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destaco algumas das principais clausulas que podem  ser encontradas nos contratos
administrativos.

1. Objeto do contrato. Deve descrever de forma clara e precisa o objeto do contrato, ou seja,

o que sera fornecido, prestado ou executado pela contratada.

Prazo de execuciior Estabeleee o periodo de vigéncia do contrato ¢ o prazo para a

realizacio das atividades ou entrega dos produtos/servigos contratados.

3. Prego e condiches de pagamento. Defline o valor a ser pago pela administragdo pablica a
contratada, bem como as condigdes ¢ os prazos de pagamento

4. Garantias: Pode prever a exigéncia de garantias por parte da contratada, como caugao,
fianca bancaria ou seguro-garantia, para assegurar o cumprimento das obrigagOes
contratuais.

5. Responsabilidades das partes: Estabelece os direitos e deveres da administragao publica
e da contratada, incluindo obrigagoes de fornecimento, qualidade dos produtos/servigos,
prazos de entrega. entre outros.

6. Penalidades: Prevé as sangoes aplicaveis em caso de descumprimento das obrigagdes
contratuais, como multas. rescisao do contrato ou aplicagio de outras medidas previstas em
i,

7. Alteracdes contratuais. Regulamenta os procedimentos para realizagdo de eventuais
alteracdes no contrato, como prorrogagio de prazos, modificagao de valores ou inclusio de
NOVOS 5CIVIGOS.

% Subcontratacio Estabelece as condi¢oes e os limites para a subcontratagdo de parte ou
totalidade do objeto do contrato por parte da contratada

ta

Fssas sdo algumas das clausulas importantes que podem estar presentes nos contratos
administrativos, conforme estabelecido pelo arligo 92 da Lei 14.133/2021. E fundamental que tais
clausulas sejam redigidas de forma clara. objetiva e em conformidade com a legislagdo aplicavel,
garantindo assim a seguranga juridica e a eficacia na execugdo dos contratos pela administragao
publica.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela
legislagao.

V-~ DA CONCLUSAO:

. DO PARECER:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia
acima elencadas, opino favoravelmente pela contratacéo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ
07.797.967/0001-95, desenvolvedora e detentora da exclusividade comercial do
BANCO DE PRECOS, conforme atestados de exclusividades emitidos pela
ASSESPRO/NACIONAL.
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Por derradeiro, resta evidenciar que a andlise consignada neste parecer sé
ateve as questoes juridicas observadas na instrugao processual e no Instrumento
Convocatorio, com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei
8 666/93. Portanto, nao Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administracao Publica.

Destarte, nao se incluem no ambito de analise deste Org#&o Juridico
os elementos técnicos pertinentes a0 certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

lcatu, 11 de junho de 2024.

(Assessora Juridica)
OABIMA 10.270



