ESTADO DO MARANHAOQO

PEEFEIIRA D
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPI: 05.296.298/0001-42 lCATu
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA CIDADE DE TODOS

1.1. Contratagdo de Servigos técnicos especializados de consultoria para estudo, levantamento e
propositura de demandas judiciais e/ou administrativas para o correto repasse ao Fundo de Participag¢do
dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda e o Imposto
sobre Produtos Industrializados.

2.JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratagdo justifica-se diante da necessidade em buscar-se-a, aqui, a recuperagdo de
valores ao Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM do licitante em razdo do incorreto repasse das
parcelas pela Unido Federal.

2.2. Apesar dos comandos constitucionais serem claros no sentido de que todo o produto da arrecadagao
com o IR e com IPI deva ser repassado ao FPM nos percentuais constitucionalmente definidos, a Unido
vem deixando de repassar diversas rubricas por incongruéncias entre a Receita Federal do Brasil e 0 Banco
do Brasil.

2.3. Por outro lado, existem dificuldades resultantes do adimplemento dos débitos em modalidades
diversas de pectinia, e.g. extingdo da obrigagdo tributdria pela dacdo em pagamento.

2.4, Registre-se a importdncia do municipio em buscar os créditos em seu nome. Ocorre que a
Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada de assumir o patrocinio da(s)
causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a especificidade deste e o enorme custo de pessoal
e financeiro para o acompanhamento processual em toda a sua futura marcha.

2.5. Ademais, trata-se o referido, de crédito extraorcamentario até entdo ndo previstos no Municipio, e
que deve ser buscado na preservagdo arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.6. Quantos aos critérios de pontuagdo, devem traduzir a real necessidade em se contratar aquele
escritério que seja o mais apto para o servigo. Nesse sentido, ha se possibilitar que escritérios/advogados
com ampla experiéncia, como é o presente caso.

2.7. Erros de execug¢do ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio, inclusive com o
esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que seria um desastre aos Cofres Municipais.

Assim é que, abrindo mao da possibilidade de contratar diretamente alguma Banca Juridica, pela via da
inexigibilidade de licitagdo (o que poderia acarretar na insuficiente prestacdo, com prejuizos ao erério),
deve-se permitir que o critério da técnica prevaleca sobremaneira em relacdo ao prego — este que ndo
poderd, entretanto, ser superior ao de mercado, nem refletir percentual aviltante, indigno e inexequivel.

2.8. No quesito pre¢o, embora importante a melhor prestagdo com alguma economia aos Cofres

_municipais, ndo se pode definir tal critério como preponderante a escolha do Prestador, inclusive para

que ndo se equipare o trabalho do advogado a um leildo de menor prego e ndo se lhe remunere de forma
aviltante — o que de um jeito ou de outro fere de morte o regramento profissional da categoria.
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3. DESCRICAO DETALHADA DO OBIJETO

3.1. Verifica-se a necessidade de contratagdo de Servigos técnicos especializados de consultoria para
estudo, levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou administrativas para o correto repasse
ao Fundo de Participagdo dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o
Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados. Tal sistema deve conter, no minimo, as
seguintes caracteristicas:

ITEM DESCRICAO UND.

Contratagdo de Servigos técnicos especializados de consultoria para
estudo, levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou

1 administrativas para o correto repasse ao Fundo de Participacdo dos Honorérios
Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o
Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados.

3.2. A remuneragdo honordria a ser paga pelo servigo juridico proposto serd sobre o beneficio
proporcionado a CONTRATANTE, por forca de decisdo judicial, por ocasido, na proporgdo e condicionado
a que isso venha a ocorrer.

3.3 Com isso, para a execugdo do referido objeto, devera ser pago a titulo de honordrios o valor maximo
de até RS 0,17 (dezessete centavos de real) para cada RS 1,00 (um real) sobre o beneficio alcancado em
decisdo judicial, apos o transito em julgado.

3.4 Levantamento para a identificagdo e apuragdo de todos os valores repassados a menor pela Unido,
ainda ndo alcancados pela prescrigdo legal incidente sobre tais créditos, a titulo de receita do FPM, em
decorréncia dos equivocos de calculo da Unido;

3.5. Propositura de agdo de conhecimento objetivando o recebimento pelo Municipio dos valores
identificados no servigo do subitem “a” deste Projeto Basico;

3.6. Liquidagdo e execugdo dos valores reconhecidos nas disposicBes das decisdes judiciais decorrente
das a¢bes mencionadas no subitem “c” deste Projeto Basico, inclusive a inscricio em precatério com o
seu acompanhamento até a efetiva entrega dos valores ao Municipio;

3.7. Acompanhamento aos atos judiciais das agdes acima mencionadas, especialmente no que se refere
a interposicdo de recursos judiciais cabiveis, resposta a eventuais embargos & execucdo e recursos
apresentados pela Unido.

4. APRESENTACAO DA PROPOSTA

4.1. A apresentacdo da proposta por parte da empresa implica na plena aceitagdo de todos os termos
contidos nos presentes documentos e no contrato a ser firmado com a empresa;

4.2. A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os elementos
necessarios para a aferigdo da avaliagdo técnica dos mesmos;



ESTADO DO MARANHAO T

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42 chTu
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu — MA CIDADE DE TODCOS

4.3. Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;

4.4, Conter o nome da proponente, enderego, nimeros do CNPJ e da Inscri¢do Estadual ou do Distrito
Federal;

4.5, Prazo de validade da proposta ndo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da apresentacdo;

4.6. A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a especificagdo em
conformidade com o solicitado;

4.7. Para apresentagdo da proposta de precos, as empresas deverdo considerar o item a seguir
relacionado:

VALOR VALOR TOTAL

ITEM DESCRIGAO UND. QTD. (RS)* (%)** (R$)***

Contratagdo de Servigos técnicos
especializados de consultoria para
estudo, levantamento e
propositura de demandas judiciais
e/ou administrativas para o

1 |correto repasse ao Fundo de Honorarios
Participagdo dos Municipios de
todas as parcelas recebidas pela
Unido Federal com o Imposto de
Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados.

RS

69.278.504,85 R$0,17 |[RS$ 11.777.345,82

TOTAL GERAL RS 11.777.345,82

* O valor desta coluna representa a possibilidade maxima prevista de increménto fruto da
contratagdo.

** Esse valor representa o pagamento de honorarios de RS 0,17 a cada RS 1,00 de incremento fruto
da contratag3o.

*** Representa o valor maximo da contratagdo.

Valor Total Estimado da Contratagdo RS 11.777.345,82 (onze milhdes setecentos e setenta e sete mil
trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos).

5. FUNDAMENTACAO
5.1.0 processo de contratagdo terd como fundamentagdo o artigo 25, |l da lei 8.666/1993.
6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

6.1. A escolha do respectivo prestador dos servicos se justifica, uma vez que o escritdrio possui notéria
especializagdo profissional, cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, e outros
requisitos relacionados com suas atividades, permitiu inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do presente contrato, conforme redagdo
do Art. 25, II, Lei 8666/93.
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Art. 25. E inexigivela licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

6.2. A contratagdo justifica-se diante da necessidade em buscar a recuperagdo dos valores do FUNDEB —
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, por repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja
extinto) no ano de 2006.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

. 7.1.Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos compromissos assumidos com
a Administracdo aplicar-se-8o as san¢des administrativas estabelecidas na Lei Federal n2 8.666, de 21 de
junho de 1993.

8. VIGENCIA DO CONTRATO

8.1. O contrato terd vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57 da Lei n®
8.666/93.

9.0BRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagdo do servigo objeto
deste Projeto Basico;

9.2 Efetuar o pagamento a contratada em até‘30 dias apds a apresentacdo da Nota Fiscal devidamente
atestada e do aceite da Administracéo;

9.3 Fiscalizar a prestagdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer material
. que ndo esteja de acordo com as condigGes e exigéncias especificadas no Projeto Basico;

9.4. Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a todas as
informagdes, instituigbes e entidades necessarias a consecucdo dos objetivos de que trata este Termo de
Referéncia;

10.0BRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de Referéncia com os
mais elevados padrdes de competéncia, integridade profissional e ética;

10.2. Considerar as decisGes ou sugestoes da PREFEITURA MUNICIPAL sempre que contribuirem de
maneira significativa na qualificacdo dos trabalhos e agilidade dos mesmos;

10.3. Fornecer mdo-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus curriculos, e
cumprir com as obrigag&es trabalhistas, devendo todos os profissionais de nivel superior ter registro nos
respectivos orgdos de classe;
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10.4. Arcar com as despesas de execugdo dos trabalhos externos préprios, como locagdo de veiculos,
combustivel, equipamentos eletrdnicos e acessdrios, dentre outras;

10.5. Arcar com as despesas de deslocamento e didrias de pessoal contratado na execugdo das atividades
externas proéprias;

10.6. Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informacdo a terceiros somente com
autorizagdo da PREFEITURA MUNICIPAL;

10.7. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas reclamagdes ou
orientagdes se obriga a atender prontamente;

10.8. Assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas, derivadas ou conexas
com o contrato, tais como: saldrios, encargos sociais e trabalhistas e eventuais passivos, impostos,
alimentagdo do seu pessoal, deslocamentos de funciondrios, equipamentos de protegdo individual e
coletivo, tributos, seguros, taxas e servigos, licengas em repartigdes publicas, registros, autenticacdes do
contrato, etc., e ficando, ainda, para todos os efeitos legais, declarada pela contratada a inexisténcia de
qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e/ou prepostos e a contratante;

10.8. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto do contrato a ser
firmado;

10.9. Ndo caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagdo financeira, sem prévia e
expressa autorizacdo da contratante;

10.10. Submeter-se as normas e condi¢des baixadas pela contratante, quanto ao comportamento,
discricdo e urbanidade na relagdo interpessoal;

10.11. Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas e atuar sempre dentro
dos prazos estabelecidos;

10.12. A contratada deverd dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas diversas
areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servicos requeridos, nos prazos fixados e em
conformidade com este Termo de Referéncia;

10.13. A empresa deverd apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois) profissionais com
formagdo superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo menos 3 (trés) anos, e igual

periodo de atividade juridica devidamente comprovada;

10.14. A empresa licitante devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de
Classe;

10.15. A contratada devera possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu notério saber
juridico, na forma disposta na Lei de LicitagBes e Contratos;

10.16. Os profissionais poderdo comprovar sua experiéncia no procedimento elencado no item 10.12;

10.17. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA MUNICIPAL
para esclarecimentos e recomendagdes quanto a metodologia e desenvolvimento do trabalho. Poder4
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ser discutida a possibilidade de modificagdo nos procedimentos metodolégicos e/ou na elaboragdo dos
servigcos contratados;

10.18. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagdo e a
publicagdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverdo ter carater educativo
ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA MUNICIPAL, inseridas as devidas
logomarcas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera pe¢a de
propaganda e/ou promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa
contratada.

11. FORMA DE PAGAMENTO

11.1 O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresenta;ib da
Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragcdo, de acordo com as normas de execugéo
orgamentdria e financeira.

12 PRAZO PARA INICIO DA EXECUGCAO DO SERVIGO

12.1. A contratada devera iniciar a execucdo dos servigos imediatamente;

12.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento ao objeto
contratado, ndo serdo suportadas pela PREFEITURA MUNICIPAL.

13.QUALIFICAGAO TECNICA

13.1 A empresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica.

S
TORRES CHAVES

J
SECRETAR}Z%NICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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JUSTIFICATIVA DO PREGCO

No que tange aos Honorérios, propde-se a remuneragdo se dé de forma futura, em valor fixo e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,17 (dezessete centavos de real) para cada R$ 1,00 (um
real) efetivamente recuperado aos Cofres deste Municipio, sendo o valor total apurado no
procedimento de Cumprimento de Sentenca.

Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma avenga entre este Municipio e o
escritério proponente, & de se notar que o préprio Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP ja chancelou a legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendagéo n°® 36/2016.

No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Unido, nos autos da ADC movida pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, entendeu pela possibilidade de terceirizagdo dos
servigos de advocacia por entes publicos, nas hipéteses de servigos ndo corriqueiros para as
Procuradorias.

No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Unido, nos autos da ADC movida pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, entendeu pela possibilidade de terceirizagao dos
servicos de advocacia por entes publicos, nas hipéteses de servigos ndo corriqueiros para as
Procuradorias.

E mais, quando instados a se manifestar acerca da constitucionalidade e legalidade de tais
contratagbes, o STF e o STJ emitiram pronunciamentos favoraveis.

Além disso, ainda que o Municipio detenha Procuradoria prépria, tal ndo afasta a possibilidade
da contratagéo ora proposta e para os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade,
seja pelo insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade recorrente de a
Administragdo manter e custear o diligenciamento da demanda durante toda marcha processual.

Para além das razbes acima expostas, o atual cenario de Pandemia e a queda abrupta das
receitas proprias e de transferéncias, exige do Gestor a adogdo de posturas legais, sempre
visando a manutengéo dos servigos e da coisa publica — com a chancela normativa da Lei n°
13.979, da MP 926/2020 e do Decreto-Lei n® 4.657/1942.

Desta feita, ndo existe qualquer ébice para a contratagdo pleiteada, mormente quando o
requerente possui toda a documentagéo necessaria para a sua contratagdo, em especial as
Certiddes dos Orgéos Publicos atestando a sua regularidade fiscal e previdenciaria.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, enunciou a obrigatoriedade de licitagdo
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes pelo Poder Publico,
ressalvando apenas os casos especificados em lei, nos quais serd possivel a
contratacéo direta. No entanto, existem casos em que a licitagdo ndo seria a maneira
mais viavel de se ter almejado os fins e necessidades da Administragdo Publica.

Com efeito, a inocorréncia de licitagdo, com a consequente contratagdo direta
constitui forma anémala de contrato, cabivel somente nas hipéteses em que a lei
dispensa ou declara inexigivel a licitagdo, desde que demonstrada a adequagéo legal e
a conveniéncia para a Administragao Publica.
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Dentre as hipéteses de contratacao direta previstas no ordenamento juridico, encontram-
se as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, dentre as quais se destaca a prevista no
art. 25, Il, da Lei n° 8.666/1993 que apregoa ser inexigivel o certame: para a contratagédo
de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao.

No caso em tela, o objeto consiste na contratacdo de Servigos técnicos
especializados de consultoria para estudo, levantamento e propositura de demandas
judiciais e/ou administrativas para o correto repasse ao Fundo de Participagdo dos
Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda
e o Imposto sobre Produtos Industrjalizados.

Diante desse quadro fatico, conclui-se que a aquisigdo do material em tela pela
Administragdo Publica, configura, efetivamente, um caso de inexigibilidade de licitagcdo
amparado pelo art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, em face da natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especiaiizacéo.

# A,
Torres Chaves
SecretaEia unicipal de Administragdo



