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1.0BIETO

1.1. Contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria em administracdo tributaria visando
o repasse integral do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal
fixagdo do valor minimo nacional.

2 JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratagdo justifica-se diante da necessidade em buscar a recuperacdo dos valores do
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo, por repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA
do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

2.2. De acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, ficou estabelecido que seria
determinado um valor minimo de dmbito nacional, para servir de paradigma em todo o territério
nacional.

2.3. De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF, dividido
pelo numero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo nacional por aluno,
tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar um padrdo nacional de
qualidade na educagdo fundamental.

2.4. Em que pese a importancia da determinacdo deste valor minimo nacional para a fixa¢do das quantias
a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor sempre em patamar
menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos municipios. Quanto menor for o
valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida desta para que no dmbito dos
Municipios este valor seja atingido.

2.5. Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal ndo atendeu aos comandos legais e
constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o minimo ja efetivamente devido
para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os préximos anos de vigéncia do Fundo — desde
2007 — fato que promoveu novas distorgdes e, portanto, a interveng3o judicial se faz necesséria para a
recuperagdo dos valores ndo repassados corretamente.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

3.1. Verifica-se a necessidade de contratagdo de escritério especializado, respeitadas as formas e
condicBes da lei de licitacdes, para recuperar os valores do FUNDEB que deixaram de ser repassados ao
Municipio em face da ilegal fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA pela Unido, com
repercussdo desde a extingdo do antigo FUNDEF. Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes
caracteristicas:
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ITEM DESCRIGAO UND.

Contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria em
administragdo tributdria visando o repasse integral do FUNDEB -

1 Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Honorarios
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo que deixaram de ser
repassados ao Municipio.

3.2, A remuneragdo honordria a ser paga pelo servigo juridico proposto serd sobre o beneficio
proporcionado a CONTRATANTE, por forga de decisdo judicial, por ocasido, na proporgdo e condicionado
a que isso venha a ocorrer.

3.3 Com isso, para a execugdo do referido objeto, deverd ser pago a titulo de honorarios o valor maximo
de até RS 0,17 (dezessete centavos de real) para cada RS 1,00 (um real) sobre o beneficio alcangado em
decisdo judicial, apds o transito em julgado.

3.4 Os honordrios serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de Mora
decorrentes da expedigdo de Precatdrio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da ADPF 528,
estes sdo desvinculados da destinagdo constitucional do crédito principal do FUNDEB.

3.5. Com isso, o pagamento dos honorarios contratuais da CONTRATADA serd de verba prépria do
Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedicdo de Precatdrio, independentemente do
recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

3.6. Em caso de insuficiéncia de recursos para realizacdo do pagamento, a CONTRATANTE autoriza que os
honordrios contratuais sejam pagos diretamente da parcela desvinculada do Fundo de Participacio dos
Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil, independentemente do recebimento dos
honorarios de sucumbéncia.

4. APRESENTACAO DA PROPOSTA

4.1. A apresentacdo da proposta por parte da empresa implica na plena aceitacdo de todos os termos
contidos nos presentes documentos e no contrato a ser firmado com a empresa;

4.2, A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os elementos
necessarios para a aferigdo da avaliagdo técnica dos mesmos;

4.3. Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;

4.4, Conter 0o nome da proponente, enderego, nimeros do CNPJ e da Inscri¢do Estadual ou do Distrito
Federal;

4.5. Prazo de validade da proposta ndo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da apresentag3o;

4.6. A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a especificacio em
conformidade com o solicitado;

4.7. Para apresentacdo da proposta de pregos, as empresas deverdo considerar o item a seguir
relacionado:
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Contratagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria em
administragdo tributéria visando o
repasse integral do FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e — RS
Desenvolvimento da Educagdo 9.479.543,93
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo que
deixaram de ser repassados ao
Municipio.

R$0,17 RS 1.611.522,47

TOTAL GERAL RS 1.611.522,47

* O valor desta coluna representa a possibilidade maxima prevista de incremento fruto da
contratacéo.

** Esse valor representa o pagamento de honorarios de R$ 0,17 a cada RS 1,00 de incremento fruto
da contratagdo.

*** Representa o valor maximo da contratagdo.

Valor Total Estimado da Contratagdo RS 1.611.522,47 (hum milh3o seiscentos e onze mil quinhentos e
vinte e dois reais e quarenta e sete centavos).

5. FUNDAMENTACAO
5.1.0 processo de contratagdo terd como fundamentac3o o artigo 25, |1 da lei 8.666/1993.
6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

6.1. A escolha do respectivo prestador dos servigos se justifica, uma vez que o escritério possui notéria
especializacdo profissional, cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, e outros
requisitos relacionados com suas atividades, permitiu inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do presente contrato, conforme redagio
do Art. 25, Il, Lei 8666/93.

Art. 25. Einexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;

6.2. A contratacdo justifica-se diante da necessidade em buscar a recuperacdo dos valores do FUNDEB —
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, por repercussdo da inobservéncia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j&
extinto) no ano de 2006.
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7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugdo total ou parcial dos compromissos assumidos com
a Administragdo aplicar-se-3o as sangdes administrativas estabelecidas na Lei Federal n2 8.666, de 21 de
junho de 1993.

8. VIGENCIA DO CONTRATO

8.1. O contrato terd vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57 da Lei n2
8.666/93.

9.0BRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestacdo do servigo objeto
deste Projeto Basico;

9.2 Efetuar o pagamento a contratada em até 30 dias ap6s a apresentagdo da Nota Fiscal devidamente
atestada e do aceite da Administragao;

9.3 Fiscalizar a prestacdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer material
que ndo esteja de acordo com as condigdes e exigéncias especificadas no Projeto Bésico;

9.4. Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a todas as
informacgdes, instituicdes e entidades necessdrias a consecugdo dos objetivos de que trata este Termo de
Referéncia;

10.0BRIGAGCOES DA CONTRATADA

10.1. Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de Referéncia com os
mais elevados padrdes de competéncia, integridade profissional e ética;

10.2. Considerar as decisGes ou sugestdes da PREFEITURA MUNICIPAL sempre que contribuirem de
maneira significativa na qualificagdo dos trabalhos e agilidade dos mesmos;

10.3. Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus curriculos, e
cumprir com as obrigagdes trabalhistas, devendo todos os profissionais de nivel superior ter registro nos
respectivos 6rgdos de classe;

10.4. Arcar com as despesas de execucdo dos trabalhos externos préprios, como locagdo de veiculos,
combustivel, equipamentos eletrénicos e acessérios, dentre outras;

10.5. Arcar com as despesas de deslocamento e diérias de pessoal contratado na execucdo das atividades
externas proprias;

10.6. Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagdo a terceiros somente com
autorizacdo da PREFEITURA MUNICIPAL;

10.7. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas reclamagdes ou
orientagdes se obriga a atender prontamente;
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10.8. Assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas, derivadas ou conexas
com o contrato, tais como: saldrios, encargos sociais e trabalhistas e eventuais passivos, impostos,
alimentacdo do seu pessoal, deslocamentos de funciondrios, equipamentos de protecdo individual e
coletivo, tributos, seguros, taxas e servicos, licencas em reparticdes publicas, registros, autentica¢des do
contrato, etc., e ficando, ainda, para todos os efeitos legais, declarada pela contratada a inexisténcia de
qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e/ou prepostos e a contratante;

10.8. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto do contrato a ser
firmado;

10.9. N3o caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagdo financeira, sem prévia e
expressa autorizagdo da contratante;

10.10. Submeter-se as normas e condi¢des baixadas pela contratante, quanto ao comportamento,
discricdo e urbanidade na relagdo interpessoal;

10.11. Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagBes apresentadas e atuar sempre dentro
dos prazos estabelecidos;

10.12. A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas diversas
dreas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servicos requeridos, nos prazos fixados e em
conformidade com este Termo de Referéncia;

10.13. A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois) profissionais com
formagdo superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo menos 3 (trés) anos, e igual
periodo de atividade juridica devidamente comprovada;

10.14. A empresa licitante deverd apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de
Classe;

10.15. A contratada devera possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu notério saber
juridico, na forma disposta na Lei de Licitagdes e Contratos;

10.16. Os profissionais poderdo comprovar sua experiéncia no procedimento elencado no item 10.12;

10.17. A empresa contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA MUNICIPAL
para esclarecimentos e recomendagdes quanto a metodologia e desenvolvimento do trabalho. Poders
ser discutida a possibilidade de modificagdo nos procedimentos metodolégicos e/ou na elaboragdo dos
servigos contratados;

10.18. E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunica¢do e a
publicacdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverdo ter carater educativo
ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA MUNICIPAL, inseridas as devidas
logomarcas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera peca de
propaganda e/ou promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, ou mesmo da empresa
contratada.
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11. FORMA DE PAGAMENTO

11.1 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresentacdo da
Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragdo, de acordo com as normas de execugdo
or¢amentaria e financeira.

12 PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO DO SERVICO

12.1. A contratada devera iniciar a execucdo dos servigos imediatamente;

12.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento ao objeto
contratado, ndo serdo suportadas pela PREFEITURA MUNICIPAL.

13.QUALIFICAGAO TECNICA

13.1 A empresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica.

Heloide Barbo}a %oelho Azevedo

Secretaria Municipal de Educagdo
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JUSTIFICATIVA DO PREGO

No que tange aos Honordrios, propde-se a remuneragdo em R$ 0,17 (dezessete centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

E de se ressaltar que apds o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental N° 528 pelo STF, restou clara a possibilidade de utilizagdo dos juros de mora para
o pagamento dos honorarios advocaticios, eis que desvinculados do crédito principal.

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULAGCAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ. INCIDENCIA DA EC 114/2021.
IMPROCEDENCIA. 1. A orientagéo do TCU que afasta a incidéncia da
regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagéo do
FUNDEB pagos por meio de precatérios encontra-se em conformidade
com os preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito &
educagdo e a valorizagdo dos profissionais da educagdo bésica. 2. O
carater extraordinario da complementagdo dessa verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois a aplicagdo do art. 60, Xll, do ADCT,
c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e insustentavel
aumento salarial dos professores do ensino bésico, que, em razéo da
regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o orgamento
publico municipal nos periodos subsequentes — sem o respectivo aporte
de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios —, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente,
em prejuizo de outras agGes de ensino a serem financiadas com os
mesmos recursos. 3. E inconstitucional o pagamento de honorérios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
que devem ser utilizados exclusivamente em agbes de desenvolvimento
e manutengéo do ensino. Precedentes. 4. A vinculagéo constitucional em
questdo ndo se aplica aos encargos moratérios que podem servir ao
pagamento de honorarios advocaticios contratuais devidamente
ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE, “os juros demora
legais tém natureza juridica autbnoma em relagéo a natureza juridica da
verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021). 5. Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.

(ADPF 528, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG
20-04-2022 PUBLIC 22-04-2022) (sem grifos no original).

No mesmo sentido o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAQ NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENAGCAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
STF NA ADPF N° 528. INTEGRACAO DO JULGADO. NECESSIDADE.
EMBARGOS ACOLHIDOS.
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1. Os embargos declaratérios séo cabiveis quando houver contradigdo
nas decisoes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se devia
pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo corregdo de erro material, na
dicgdo do art. 1.022 do CPC vigente.

2. No caso em aprego, observa-se que o acérddo impugnado ressaltou a
consonéncia do entendimento do Tribunal local com o posicionamento
desta Corte de Justica, segundo o qual as verbas destinadas ao
FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagdo constitucional, sendo vedada a
sua utilizagdo para finalidade diversa da educagdo bésica. Julgou-se,
pois, ser descabido o destaque de parcela dessas verbas para o
pagamento de honorérios advocaticios.

3. O tema reputado omisso trazido nestes embargos, relativo a
possibilidade de retengdo dos honorarios que incidam sobre os juros de
mora do requisitrio e a nafureza de tal verba, nao foi enfrentado por esta
egrégia 2° Turma, no julgamento do agravo interno.

4. Ainda que tal questdo ndo tenha sido arguida especificamente nas
razbes do recurso especial interposto e tampouco colocada a debate
perante as insténcias ordinanias, é certo que o pedido ora formulado,
referente & possibilidade de se destacar as verbas honorérias da parcela
relativa aos juros de mora inseridos no precatério devido pela Unido, esta
implicito na discussdo trazida nos autos, ndo podendo ser
desconsiderado na anélise dos presentes aclaratorios.

5. O Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unénime a
questdo, em julgamento recentissimo, proferido em caréter vinculante na
ADPF n® 528, no qual restou consignada a vedagdo do pagamento de
honorérios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorérios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido em agdes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios.

6. Diante disso, mostra-se salufar a integracdo do ac6rddo ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a possibilidade
de deslaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para honordrios
advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros de mora
inseridos na condenagao.

7. Embargos de declaragdo acolhidos para sanar a omisséo.

(EDcl no Agint no REsp n. 1.866.186/DF, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 3/5/2022.) (sem grifos no original).

Vé-se, portanto, a plena aplicabilidade da tese proposta, com a possibilidade de pagamento a
partir dos créditos que serao oportunamente a serem recebidos pelo Municipio.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, enunciou a obrigatoriedade de licitagio para a
contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes pelo Poder Publico, ressalvando apenas
os casos especificados em lei, nos quais sera possivel a contratagéo direta. No entanto, existem
casos em que a licitagdo ndo seria a maneira mais vidvel de se ter almejado os fins e
necessidades da Administragio Publica.

Com efeito, a inocorréncia de licitagdo, com a consequente contratacdo direta constitui forma
andmala de contrato, cabivel somente nas hipéteses em que a lei dispensa ou declara inexigivel
a licitagdo, desde que demonstrada a adequagao legal e a conveniéncia para a Administragédo
Publica.
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Dentre as hipéteses de contratacéo direta previstas no ordenamento juridico, encontram-se as
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, dentre as quais se destaca a prevista no art. 25, Il, da
Lei n° 8.666/1993 que apregoa ser inexigivel o certame: para a contratagéo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao;

No caso em tela, o objeto consiste na contratagcdo de servigos técnicos especializados de
consultoria em administragédo tributaria visando o repasse integral do FUNDEB - Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo que deixaram de ser repassados ao Municipio.

Diante desse quadro fatico, conclui-se que a prestag¢ao dos servicos em tela pela Administragéo
Publica, configura, efetivamente, um caso de inexigibilidade de licitagdo amparado pelo art. 25,
inciso I, da Lei n. 8.666/93, em face da contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
tornando imperiosa a escolha do prestador dos servigos anteriormente qualificado.

Heloide Barbosg Coelho Azevedo
Secretaria Municipal de Educagéo




