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ASSUNTO: Formacdo de Registro de preco para futura e eventual contratagao de
pessoa juridica para fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis
de interesse de diversas secretarias municipais, observando as condigoes e
especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Educagac e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

PARECER N° 174/2024

EMENTA: Formagao de Ata de Registro
de preco para futura e eventual
contratagao de pessoa juridica de
géneros alimenticios pereciveis e nao
pereciveis de interesse de diversas
secretarias municipais, observando as
condigoes e especificagoes
constantes no Termo de Referéncia.
Processo  Administrativo de n°
704/2024. PE SRP N° 016/2024.

I- RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na
modalidade de pregdo eletrnico pelo sistema de registro de prego de n® 016/2024, do
tipo menor prego por item, sob regime de fornecimento, objetivando a Formacédo de
Registro de prego para futura e eventual contratacdo de pessca juridica para
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis de interesse de
diversas secretarias municipais, observando as condigoes e especificagées constantes
no Termo de Referéncia.

A materia trazida a apreciagéio encontra-se respaldo legal nos termos do
artigo 53, paragrafo 1, inciso | e |l da lgi 14.133/2021.

Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes documentos:
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Requisigao de informagdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia
de recursos orgcamentarios para coberturas de despesas, Termo de Referéncia,
estimativa de precos, autorizagéo para abertura de processo licitatério; autuacao do
processo licitatério, Minuta do Edital; despacho solicitando Parecer Juridico.

E o relatério.
2 — DA FASE PREPARATORIA:
2.1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

A instrucdo de todo o processo licitatério deve seguir as diretrizes previstas
no artigo 18 da Lei 14.133/2021', sendo de fundamental importancia que a autoridade
contratante elabore o estudo técnico preliminar, que por sua vez, tem previséo contida no
artigo no artigo 6° inciso XX da Lei 14.133/2021, senao vejamos:

XX - esludo técnico preliminar; documento constitutivo da primeira elapa do

planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido

e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao

projetc basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

Assim sendo, analisando os documentos que compde a instrugdo do

1* O esludo técnico preliminar a que se refera a inciso | do eaput deste artigo devers avidanciar o problema a sar resolvido
€ a sua melhor solugac, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade 1écnica & econdmica da contratagdo, @ conterd 0s seguintes
elementos: | - descricdo da necessidace da contratac3o, considerado o problema a ser resclvido sob a perspectiva do inleresse
publico; Il - demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborade, de mode 3 indicar o
seu alinhamento com o plansjamentc da Administragao; Il - regquisitos da contratagio; IV - estimativas das quantidades para a
contralag@o, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes ddo suparte, que considerem interdependéncias
com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escale; V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possivels. e justificaliva técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, VI - estimativa do valor da
cantratagde, acompanhada dos precos unitarios referenciais. das memdrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao; VIl -
descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutengao e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;
VII - justiticativas para o parcelamento ou n3o da contratagdo, IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveilamenlo dos recursos humanes, materais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administrag@o previamente a celebragéio do contrato, inclusive quanto & capacitagéic de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gesido contratual; X| - contratagdbes correlatas e/ou interdependentes; Xl - descngde de possiveis impactos
amblentals e respectivas medidas mitigadoras, Incluidos requisitos de baixo consumo de snergia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; XIll - posiclonamento conclusive sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. § 2° O estudo téenico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIil e Xill do § 1° deste arligo e, quando nao contemplar 0s demais eiementos
previstos no referdo pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.§ 3° Em se tratando de esludo lécnico preliminar para contratagdo
de obras e servigos comuns de engenharia, se demonsirada a Inexisténcla de prajulzo para a afericio dos padrbes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacio do objeto podersd ser realizada apenas em termo de referncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo de projelos,
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processo de contratagdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da autoridade competente para a
instauragdo do processc de coniratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, a previsédo de dotacdo orcamentéria, o termo de referéncia, e a minuta do
edital e do contrato.

Segundo, o estudo técnico preliminar, a contratagdo pretendida surge por
diversas razdes, relacionada principalmente a seguranga alimentar e nutricional dos
beneficiarios e além da necessidade de garantir a qualidade e a quantidade adequada
dos alimentos fornecidos.

Consta ainda no estudo preliminar os requisitos da contratagdo, o
levantamento de mercado, a descricdo da solugdo como um todo, as estimativas das
quantidades, a justificativa do parcelamento, a demonstragdo dos resultados
pretendidos, providéncias prévias ao contrato, impactos ambientais e a viabilidade de
contratagao.

Portanto, estando de acordo com o que determina NLC de n°® 14.133/2021.

2.2 - DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de Licitag&o escolhida trata-se de Pregéo Eletrénico do tipo
do menor prego por item, sob regime de fornecimento, objetivando a Formagdo de
Registro de prego para futura e eventual de pessoa juridica para fornecimento de
géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis de interesse de diversas secretarias
municipais, observando as condicoes e especificagbes constantes no Termo de
Referéncia.

O pregao eletronico & modlidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou de
maior desconto (artigo 6°, inciso XLI).

O rito procedimental do pregac eletronico esta previsto no artigo 17 da lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em
sequéncia: | - preparatéria; I1 - de divulgagio do edital de licitagdo; 111 - de apresentagio

de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI -
recursal; VII - de homologagio.

Assim, a realizagéo de licitagéo pela modalidade eletrdnica esta condizente
com a lei 14.133/2021 e em estrita observancia aos principioso Constitucionais da
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isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na
medida em que evita favoritismos e propicia escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Nesse sentido, o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo conlralados mediante processo de licitag@o pablica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concomrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitirda as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Pelo exposto, a modalidade Pregéo eletrénico para registros de pregos, do
tipo menor por item, sob o regime de fornecimento, objetivando a Formagao de Registro
para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e nao pereciveis de interesse de diversas secretarias municipais,
observando as condigoes e especificacdes constantes no Termo de Referéncia, esta
adequada, nao havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estando em
estrita observancia ao Principio da Legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia e economicidade, inclusive, cumprindo todos os requisitos

elencados na Lei 14.133/2021.

2.3 DA POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO:
Segundo o inciso XLV, do artigo 6° da Lei 14.133/2021, o Sistema de
Registro de Prego € um conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacao
direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos & prestagéo de servigos e aquisicdo de bens, para contratacéo futura. (inciso | do
artigo 2° do Decreto n°® 7892/2013).

O paréagrafo § 5° do artigo 82 da NLL apresentam as condigoes gerais para
a utilizagdo do SRP, senao vejamos:

§ 5° O sistema de registro de precos poderd ser usade para a conlratagio de bens e
serviges, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condicdes; | -
realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado; Il - selecio de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento, Ill - desenvolvimento obrigalério de rotina de controle; |V - atualizacio
periodica dos pregos registrados, V - definicio do periodo de validade do registro de precos; VI -
inclusdo. em ata de registro de pregos, do licitente que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos
iguais aos do licitants vencedor na sequéncia de classificacéo da licitagdo e inclus&o do licitante que
mantiver sua proposta original. § 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de
regulamento, ser utihizedo nas hipéteses de inexigibilidade e ce dispensa de licitagio para a
aquisicaa de bens ou para a contratag3o de servigos por mais de um drgdo ou entidade

Segundo disposigdo contida no artigo 3° do Decreto 7.892/2013, o sistema
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de registro de preco so é cabivel: a) quando, dadas as caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagoes frequentes, b) quando for mais conveniente a
aquisicdo de bens com previsac de entregas parceladas ou contratagdo de servicos
necessarios a2 Administragdo para o desempenho de suas atribuigoes c¢) quando for
conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagao de servigos para o atendimento a
mais de um drgao ou entidade, ou a programa de governo d) quando, pela natureza do
objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

Finalmente, cabe destacar que apds andlise dos autos, observa-se que o
procedimento de contratagdo a ser adotado, segue todas as recomendacgdes
disciplinadas na Lei 14.133/2021.

2.4 - TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais elaborados a
partir do estudo tecnico preliminar, contem todos os elementos caracterizadores do
objeto que se pretende licitar, em acordo ao que determina o inciso XII? do artigo 6° da
Lei 14.133/2021.

Importante destacar que no item relativo aos requisitos de contratagao,
constam: 1) necessidade de indicaga@o de marca, hipétese previstas nas alineas a, be c
do inciso | do artigo 41 da lei 14.133/21, 2) exigéncia de amostra 3) a nao exigéncia da
garantia da contratagao definida no artigo 96 e seguintes da lei 14.133/2021.

Em suma, o termo de referéncia estd adequado e possuem todos os
elementos técnicos determinados pela Lei 14.133/2021.

2,5 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS,

%

© XX - termo de referBncia: documento necessario para a conliratacio de bens e servigos, gue deve conler os saguintes
paramairos o elemantos descritivos: a) definicao do objeto, incluidos sua naturaza, os quantilatives, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibllidade de sua prorrogacdo: b) fundamenisgSo da contratagiio, que consiste na referéncla aos esiudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extralo das partes gue ndo contiverem
informagBes siglosas; c) descrigo da sclugiic como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da
contratagao; @) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigao de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidas desde o seu inicic até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como 8 execucdo do objelo
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade; g) critérios da medig8o e de pagamento; h) forma e critérios de selegio do
formecedor; i) estimativas do valor da contratagda, acompanhadas dos pregos unildrios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos gue lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizacos para @ oblengio dos pregos e para os respectivos caloules, que
devem constar de documento separado e classificado; |) adequagéo orgamentaria;
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Analisando a minuta do edital, verifica-se que estdo preenchidos 0s
requisitos do artigo 25° da Lei 14.133/2021/93, pelo que esta em perfeita conformidade e
legalidade ao que determina a Lei.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 14.133/2021, especialmente
no que se refere ao estabelecimento dos critérios de julgamento previsto no artigo 334,
critérios de preferéncia e de tratamento diferenciado previsto no artigo 60°, requisitos
maximos de habilitagdo fixadas nos artigos 66° a 697, garantia a qualquer cidadao de
impugnar o ato convocatério e de solicitar esclarecimentos, previsto no artigo 164°,
previsao dos atos decisérios passiveis de interposi¢&o de recurso administrativo contida

" Art. 33, O julgamento das proposlas serd realizado de acordo com os seguintes criterios: | - menor prego; Il - maior desconto; Il -
maelhor técnica ou eontetdo artistico; IV - téenica & prego)V - malor lance, na caso de leilao;VI - maior retorno econémico

s Arl. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo ulilizados os seguintes critérics de desempate, nesta ordem: | -
disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em alo continuo & classificagdo: Il -
avaliagao do desempenho contratual pravio dos licilantes, para a qual deverao preferencialmente ser ulilizados registros cadastrais
para eleite de alesto de cumprimento de obrigagbes previstos nesta Leilll - desenvolvimento pelo licilante de agdes de eguidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;  (Vide Decreto n® 171,430, de 2023) VYigéneia IV -
desenvalvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orentecbes dos Grgaos de controle.§ 1° Em igualdade de
condictes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéneia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados
por: | - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgéo ou entidade da Administragdo Publica estadual
ou distrital licitante ou, no caso da licitagdo realizada por érg@o ou entidade de Municipio, no teritdrio do Estado em que asts se
localize; |l - empresas brasileiras;ill - empresas que invistam em pesquisa & no desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV -
empresas que comprovem a pratica de mitigagio, nos termos da Lei n® 12,187, de 29 de dezembrg de 2009, § 2° As regras prevista

no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplica¢do do disposio no arl. 44 da Le: Complementar n® 123,_de 14 de dezembro da 2006.

. Art, 66, A habllitagao jurldica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direltos e assurnir obrigagdes, e a

documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovacdo de existéneia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagio
para o exercicio da atividade a ser contratada

2 Art. 9. A habllitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar 2 aptiddo econémica do licitante para cumprr as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e Indices econdOmicos previstos no edital,
devidamente justificacos no processo licitaldrio, e serd restita & apresentagéo da seguinte documentagéo: | - balango patimonial,
demonsiragdo de resultado de exercicio e demais demansiragdes contdbeis dos 2 (dois) dltimes exercicios sociais; Il - certiddo
negativa de leitos sobre falencia expedida pelo distribuldor da sede do licitante.§ 1° A critério da Administrago, podera ser exigida
declarag@o, assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
provistos no edital. § 2° Para o atendimente do dispostc no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior @ ce indices de rentabilidade ou lucratividade.§ 3° E admitida 2 exigéncia da relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que imporlem em diminuiglo de sua canacidade econdmice-financeirs, excluidas parcelas ja execuladas de
contratos firmados, § 4” A Administracdo, nas compras para entrega fulura @ na execugio de obras e sarvicos, poderd eslabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacac. § 5° E vedada a exigéncla de Indices e valores ndo usuaimente adotadas para a avaliagdn de situagdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decomrentes da licitaglo. § 6° Os documentos referidos no inciso | do caput
deste arlige limilar-se-8o ao dltimo exercicio no caso da a pessoa juridica ter sido constituida ha menos da 2 (dois) ancs.

y Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagéo por iregularidade na aplicagio desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os ssus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uleis anles da date de abertura do
certame. Pardgrafo Unico. A resposta @ impugnagio ou so pedido de esclaracimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (Irés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util antarior 4 data da abertura do certame

6
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no inciso | do artigo 165°.

Portanto, ndo fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislag@o pertinente, pelo que exaro aprovagdo ao referido edital, para competente
publicagao e tramite do processo licitatério.

2.6 - DOS BENEFICIOS A ME/EPP

Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar
123/2006. no sentido de garantir beneficios as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas menciondas no artigo 16" da Lei 14.133/2021,
para o agricultor familiar, o produtor rural, pessoa fisica e para o microempreendedor
individual, nos limites previstos na Lei Complementar 123/20086.

2.7- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para
sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagdo e da proposta
que se vinculam (artigo 92" da lei 14.133/2021).

9
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (lrés| dias (leis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura dz ata, em face de:

L Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quandn: | - a constituigas
e o funcionamento da cooperativa obsarvarem as regras estabelecidas na legislagao aplicavel, am especial 2
dezembro de 1871, a Lei n® 12.680. de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2008; Il - 2 cooperativa
apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com repartigdo de receitas e despesas entre os cocperadoslll -
qualquer cooperado, com igual qualificagio, for capaz de executar o objelo confratado, vedado A Administracdn indicar
nominalments pessoas; IV - o objeto da licilag2o referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lel n® 12.680, de 19 de
julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem execulados de forma complementar &
sua aluagao.
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Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao
processo estéd em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 92 da
Lei 14.133/2021 seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislagao vigente.

Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compde os
presentes autos, a Comiss@o de Licitag@o obedeceu, in casu, aos principios que regem
a Administragéo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,
Legalidade e ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

3 - CONCLUSAO
Obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021, entende-se que a
Administragdo Publica podera adotar a modalidade de licitagdo Pregao eletrénico, do
tipo menor prego por item, sob regime de fornecimento, objetivando a Formacgao de
registros de pregos para futura e eventual de pessoa juridica para fornecimento de
géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis de interesse de diversas secretarias
municipais, observando as condicoes e especificacbes constantes no Termo de
Referéncia.

Encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, ndo havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada,
estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, raz&o pela qual, encontra-
se aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condicGes condizentes com a Legislagdo
pertinente a matéria (Lei 14.133/2021), pelo que opinamos pelo prosseguimento do
processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instru¢do processual e no Instrumento Convocatério,
com seus anexos, nos termos do paragrafo 1°, inciso | e Il do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragédo PUlblica

Destarte, ndo se incluem no @mbito de anélise deste Orgao Juridico os
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elementos técnicos pertinentes ac certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de lcatu/MA

E o parecer s.m.j

lcatu/MA, 04 de julho de 2024.

KACIARA BALDES ariaan oxt oee voinee™”
MORAES _E;a;:; 2024.08.04 13:06:53
KACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270



