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CIDADE DE TODOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ENTE LICITANTE: MUNICIPIO.

NOME: PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU - MA.

OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE OCULOS (ARMACAO E LENTES) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ICATU — MA.

ENTE INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

INTRODUGCAQ

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidadeabaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucado para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios queregem a
Administragdo Publica.

DESCRICAO DA NECESSIDADE*

A necessidade da aquisicdo de lentes e armagdes de dculos de grau surge de varias
consideragdes sociais, econdmicas e de saude publica. Abaixo estdo alguns pontos que
descrevem como essa necessidade se manifesta:

Acesso a Saude Visual: Muitos municipes, especialmente agueles de baixa renda, enfrentam
dificuldades para acessar servigos de saude visual. A falta de recursos financeiros impede que
essas pessoas adquiram oculos de grau, que sdo essenciais para corrigir problemas de visdo
como miopia, hipermetropia e astigmatismo. A administragdo ao identificar essa lacuna,
busca suprir essa necessidade para garantir que todos tenham acesso a uma visao adequada.

Impacto na Qualidade de Vida: Problemas de visdo ndo corrigidos podem afetar
significativamente a qualidade de vida das pessoas, interferindo em atividades didrias,
desempenho escolar e produtividade no trabalho. A aquisicdo de oculos de grau visa melhorar
a qualidade de vida dos municipes, proporcionando-lhes condi¢bes adequadas para estudo,
trabalho e atividades cotidianas.

Educagdo: Criangas e jovens em idade escolar sdo particularmente impactados por problemas
de visdo. A dificuldade para enxergar claramente pode comprometer o aprendizado e o
desenvolvimento académico. Programas de distribuigdo de oculos de grau ajudam a garantir
que todos os alunos tenham condigdes visuais adequadas para um bom desempenho escolar.
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Prevencdo de Problemas de Saude: Problemas de visdo ndo corrigidos podem levar a
complicacdes mais sérias ao longo do tempo, incluindo o agravamento das condigdes
existentes e o desenvolvimento de novas complicagbes. A intervencao precoce, através da
disponibilizagdo de oculos de grau, pode prevenir o agravamento de problemas de visdo e
outras complicagdes assaciadas.

Inclusdo Social: A visdo adequada é fundamental para a inclusdo social. Pessoas com
problemas de visdo ndo corrigidos podem enfrentar barreiras na comunicagao, na mobilidade
e nainteracao social. A aquisi¢do de oculos de grau promove a inclusdo, permitindo que todos
os cidaddos participem plenamente da vida comunitaria.

Politica Publica de Salde: A saude visual @ uma componente importante das politicas publicas
de salde. A administracdo tem programas especificos para a satde ocular, que incluem a
triagem de problemas de visdo e a distribuicdo de oculos de grau. Essas iniciativas sdo parte
de um esforgo mais amplo para garantir a saude e o bem-estar da populagao.

Demanda Populacional: A demanda populacional tambem influencia a necessidade de
aquisicdo de lentes e armacgdes de 6culos. Levantamentos e estudos realizados podem indicar
um alto numero de municipes com necessidades ndo atendidas em relagao a saude visual, o
que motiva a implementacdo de programas especificos.

Esses pontos delineiam como surge e é atendida a necessidade da aquisicdo de lentes e
armacées de éculos de grau para os municipes, visando assegurar a salide visual e o bem-estar
da populagdo.

A necessidade é de bens comuns, conforme definigdo constante do art. 62, Xlll, da Lei
14.133/21, sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisi¢do de Lentes e Armacdes de Oculos de Grau deve seguir um conjunto rigoroso de
requisitos e procedimentos, que visam garantir transparéncia, eficiéncia e conformidade com
a legislagdo, alguns requisitos gerais sdo comumente observados:

Definicao clara dos critérios de sele¢do e julgamento das propostas, que podem incluir preco,
qualidade técnica, garantia, eficiéncia operacional, entre outros, a fim de promover um
processo conduzido de forma transparente, com documentacdo acessivel a todos os
interessados.

Formalizacdo do contrato ou do processo, detalhando obrigagBes, prazos, garantias e
penalidades por inadimpléncia. Pracedimentos para inspecio e aceitagdo das lentes e
armagoes de oculos de grau, assegurando que estdo conforme as especificacdes contratadas.
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Adesdo estrita a legislagdo nacional e local relativa a aquisi¢des publicas, incluindo normas de
competi¢do, contratagdo publica, e anti-corrup¢do. Pracesso conduzido de acordo com
principios éticos, evitando conflitos de interesse e garantindo a integridade do processo.

Estes requisitos sao fundamentais para assegurar que a aquisicdo de lentes e armagoes de
oculos de grau seja realizada de maneira justa, econtmica, e alinhada as melhores praticas de
gestdo publica e ambiental.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Existem varias solugdes no mercado que podem atender a necessidade de aquisi¢ao de lentes
e armacoes de oculos. Essas solugdes variam desde fornecedores especializados até
plataformas de compra coletiva, cada uma com suas proprias vantagens.

Opticas e Laboratérios de Optica: Empresas especializadas na produgdo e fornecimento de
lentes e armacoes. Elas oferecem uma ampla gama de produtos, incluindo lentes com
diferentes tratamentos (antirreflexo, fotossensiveis, etc.) e armacgdes de diversos materiais e
designs.

Fabricantes Diretos: Algumas organizacdes podem preferir adquirir diretamente de
fabricantes que produzem tanto lentes quanto armacgdes, garantindo controle sobre a
qualidade e especificagdes.

Consorcios Publicos: Agrupamento de varios entes para realizar compras conjuntas,
aproveitando economias de escala e negociando melhores condi¢tes de preco e qualidade.

Programas de Satide Piiblica: Iniciativas governamentais que visam melhorar a satde visual da
popula¢do, como programas de distribuigdo de dculos em escolas publicas ou para populagdes
vulneraveis.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs): Parcerias entre 0 governo e empresas privadas para a
prestacdo de servigos de saude, incluindo a aquisicdo e distribuicdo de dculos de grau.

Consultorias Especializadas: Empresas que oferecem servigos de consultoria e assessoria para
ajudar a planejar, especificar, licitar e adquirir oculos de grau de forma eficiente.

A aquisi¢cdo de lentes e armagdes de dculos de grau pode ser atendida por uma variedade de
solucdes disponiveis no mercado. Essas solugdes vdo desde fornecedores especializados e
plataformas de compras governamentais até consorcios publicos, parcerias publico-privadas
e consultorias especializadas. A escolha da solugdo mais adequada depende das
especificidades da demanda, do orcamento disponivel, das normas legais e das politicas
internas.
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No presente caso se entende como a melhor solugdo € a relizagdo de processo licitatorio
convencional visando a contratagdo de empresa para fornecimento de lentes e armacdes de
oculos de grau.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A aquisicdo de lentes e armacoes de dculos de grau pode ser a melhor solugdo tanto do ponto
de vista técnico, quanto econdmico pelos seguintes motivos:

Empresas especializadas na fabricacdo e/ou fornecimento de lentes e armacdes possuem
tecnologia de ponta e expertise no setor, garantindo produtos de alta qualidade e
conformidade com as normas técnicas.

Profissionais qualificados e experientes dessas empresas podem fornecer um melhor servigo
de ajuste e personalizagdo dos oculos, garantindo maior conforto e eficacia para os usudrios
finais.

O mercado optico esta em constante evolugdo com inovagdes tecnologicas. Empresas
especializadas tém maior capacidade de se atualizar rapidamente e incorperar novas
tecnolagias, como lentes com tratamentos especiais (antirreflexo, fotacromaticas, etc.).

A administragdo pode concentrar seus esforcos e recursos em suas fungdes principais,
deixando a gestdo de suprimentos especificos para especialistas no setor. Redugdo de custos
administrativos e operacionais associados ao gerenciamento de estoque, controle de
qualidade e logistica.

A aquisicdo permite um processo mais rapido e eficiente, pois empresas especializadas jd
possuem infraestrutura e processos otimizados para a producdo e distribuicdo de lentes e
armagoes.

Empresas especializadas atendem diversos clientes e podem negociar melhores condicdes de
compra com fornecedores, repassando esses beneficios em forma de custos mais baixos aos
orgdos publicos.

A aguisicao de lentes e armacgdes de oculos de grau oferece uma combinacdo de vantagens
técnicas e econdémicas que podem resultar em produtos de melhor qualidade, menor custo e
maior eficiéncia operacional. Esse modelo permite que as instituigdes publicas se beneficiem
da especializacdo e das economias de escala das empresas do setor dptico, otimizando
recursos e melhorando o atendimento aos seus usuarios finais.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES*
As quantidade foram definidas com base no processo abaixo:

IDENTIFICACAQD: 001.2023.272.2023

VALOR DO CONTRATO - INICIAL: RS 275.614,00 (duzentos e setenta e cinco mil, seicentos e
quatorze reis).

OBJETO contratacao de empresa especializada para aquisi¢do de oculos, armagdes e lentes
para atender as necessidades do municipio de Icatu - MA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 272/2023

ADESAQ: 004/2023.

IDENTIFICACAQ: 002.2023.272.2023

VALOR DO CONTRATO - INICIAL: RS 275.614,00 (duzentos e setenta e cinco mil, seicentos e
quatorze reis).

OBJETOQ: contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de dculos, armagdes e lentes
para atender as necessidades do municipio de Icatu - MA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 272/2023

ADESAOQ: 004/2023.

TABELA COM AS QUANTIDADES

ITEM ESPECIFICACAD UND. | QUANT. SAUDE‘ ASS

Armacdes: dculos infantis (em metal ou acetato),

oculos adultos (em metal ou acetato). o By sl

400

Lentes: Comum (par), graduacio indeterminada;
Especial (par), graduacao indeterminada; bifocal
3 baixo (par); bifocal médip(par);bifocal alto (par); UND 1000 6o | 400
multifocal
baixo (par); multifocal médio (par); multifocal |
alto (par); VS - visdo simples (par).

|
|
|
|

A presente contratacdo preve o seguinte cronograma:

‘ | 29 1@
ITEM ESPECIFICAGAO Und. | Quant. | semestre | semestre
2024 2025
Armacgoes: oculos infantis (em metal ou acetato), ‘
1 ¢ ( b unp | 1000 500 500
dculos adultos (em metal ou acetato). |
Lentes: Comum (par), graduacdo indeterminada; | | ‘
Especial (par), graduagao indeterminada; bifocal
2 )
baixo (par); bifocal meédio (par); bifocal alto (par); UNE ‘ 1000 ‘ =0 e
multifocal | | | | .
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baixo (par); multifocal médio (par); multifocal \ |
alto (par); VS - visdo simples (par). ‘ ‘ ‘

ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO*
Segue abaixo a estimativa do valor da contratagao:

OCULOS E LENTES

| VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAD UND. | QUANT. UNITARIO ‘
TOTAL (RS)
| . (R$)
Armagdes: oculos infantis (em metal ou acetato), ‘ RS
RS 343,75
. oculos adultos (em metal ou acetato). UND 1ot | >343, 343.750,00
Lentes: Comum (par), graduagdc indeterminada; | | ‘
Especial (par), graduagdo indeterminada; bifocal | | !
baixo (par); bifocal médio (par); bifocal alto (par); ) RS
J 6
. multifocal | UNE | 2000 | ROABBES] ies.coni00
baixo (par); multifocal medio (par); multifocal alto | ! ‘
(par); VS - visdo simples (par ).

‘ RS

Valor Total: | 812.410,00

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO*

O critério de adjudicacao global é ideal nos casos de aquisi¢ao de lentes e armacdes de dculos
de grau por varias razdes, destacando-se as seguintes:

1. Padronizagao e Uniformidade: Ao adjudicar globalmente, garante-se que todos os 6culos
fornecidos aos beneficidrios terdo a mesma qualidade e caracteristicas técnicas. Isso evita
disparidades e garante que todos os usuarios recebam produtos com o mesmo padrdo de
qualidade.

2. Simplificacdo do Processo Administrativo: Adjudicar globalmente reduz a complexidade
administrativa. Em vez de gerenciar muiltiplos contratos com diferentes fornecedores (cada
um fornecendo lentes ou armagdes separadamente), a administra¢do lida com um Unico
fornecedor responsavel por todo o processo de fornecimento. Isso simplifica a gestdo do
contrato, o acompanhamento das entregas e o controle de qualidade.

3. Economia de Escala: Ao consolidar a compra em um Unico contrato global, pode-se negociar
melhores precos devido ao maior volume de compra. A economia de escala obtida pode
resultar em redugdes significativas nos custos unitarios das lentes e armacdes.

4. Garantia de Compatibilidade: A adjudicacdo global assegura que lentes e armacdes sejam
compativeis entre si, evitando problemas técnicos e de montagem. Isso é crucial para garantir
que os oculos produzidos sejam adequados e confortaveis para os usuarios finais.

6
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5. Responsabilidade Unificada: Com um unico fornecedor responsavel por ambos 0s
componentes, € mais facil atribuir responsabilidades e resolver problemas caso haja defeitos
ou inconformidades nos produtos fornecidos. O fornecedar tem responsabilidade total sobre
a qualidade do produto final.

6. Logistica e Distribui¢do: A adjudicagdo global facilita a logistica e a distribui¢do dos 6culos.
Um unico fornecedor pode organizar a entrega de maneira mais eficiente, reduzindo prazos e
melhorando a gest3o de estoques.

7. Conformidade com Especificacbes Técnicas: Um contrato global pode incluir especificages
técnicas detalhadas a ambos os componentes (lentes e armagdes), garantindo que ambos
cumpram os requisitos técnicos estabelecidos, o que é crucial para a eficacia do produto final.

Em resumo, o critério de adjudicagdo global é preferivel porque promove eficiéncia
administrativa, a padronizagdo da qualidade, a compatibilidade técnica e a economia de
custos, além de facilitar a gestao e reduzir os riscos associados ao processo de aquisigdo.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Com base em uma visdo global do drgdo ou entidade piblica foi identificado que nao existem
contratagOes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento da desta contratagdo.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Na aquisigao de lentes e armacgdes de oculos de grau, os resultados pretendidos em termos
de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos podem ser definidos da seguinte
forma:

Economia na aquisicdo de produtos de qualidade, aproveitando a competitividade entre
fornecedores no processo licitatdrio. Isso resulta em pregos mais baixos para as lentes e
armacoes, garantindo um uso mais eficiente daos recursos financeiros publicos.

Planejamento e controle financeiro mais eficazes, com a definicdo clara de orcamentos e a
escolha de propostas economicamente mais vantajasas. |sso evita desperdicios e maximiza o
retorno sobre o investimento publico.

Minimizagdo de custos administrativos associados a gestdao de estogue, logistica e
manuten¢do. Aguisi¢do organizada permitem uma gestdo mais eficiente e simplificada dos
processos de compra e distribuicao.

Liberagdo de recursos humanos para se concentrarem em atividades principais e estratégicas,
ao inves de se dedicarem a gestdo e operagdo de aquisices rotineiras de produtos como
lentes e armacdes de oculos.
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Reducdo de estoques desnecessarios e obsoletos, garantindo que apenas as quantidades
necessarias de lentes e armacdes sejam adquiridas e mantidas. Isso evita desperdicios de
espago e recursos materiais.

Foco na manutencdo preventiva e corretiva das lentes e armagées adquiridas, garantindo sua
durabilidade e minimizando os custos de substituigdo e reparo. Isso contribui para um uso
mais eficiente dos recursos materiais disponiveis.

A busca por economicidade e melhor aproveitamento dos recursos em aquisicdes de lentes e
armacdes de oculos de grau visa garantir que os recursos financeiros, humanos e materiais
sejam utilizados de forma eficiente e estratégica. Isso ndo s6 reduz custos operacionais e
administrativos, como também maximiza a qualidade dos servigos prestados aos usuarios
finais, contribuindo para uma gest3do publica mais eficiente e responsavel.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebragdo do contrato para aquisicdo de lentes e armagdes de oculos de grau,
algumas providéncias devem ser tomadas em relagdo aos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo e gestao contratual, bem como em relagdo a adequagdo do ambiente da
organizagao. Aqui estdo as principais medidas que devem ser cansideradas:

Garantir gue os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual tenham o
conhecimento técnico necessario sobre o produto (lentes e armagdes de dculos de grau),
incluindo caracteristicas tecnicas, normas de qualidade, e especificagdes técnicas que devem
ser atendidas pelo fornecedor.

Familiarizar os servidares com as clausulas contratuais padrao, bem como com eventuais
clausulas especificas relacionadas a garantia, prazos de entrega, condi¢Ges de pagamento, e
penalidades por descumprimento contratual. Isso é crucial para a efetiva fiscalizagdo do
contrato durante sua execucdo.

Orientar os servidores para realizar avaliag@es técnicas dos produtos recebidos, verificando se
as lentes e armagdes fornecidas atendem as especificagbes e requisitos de qualidade
estipulados no contrato. Isso inclui a8 capacidade de identificar possiveis defeitos ou n3o
conformidades nos produtos entregues.

Garantir que a organizagdo tenha a infraestrutura adequada para receber, armazenar e
gerenciar as lentes e armagOes de oOculos de grau. Isso inclui espacos fisicos adequados,
condigdes de temperatura e umidade controladas (se necessario), e sistemas de controle de
estoque eficientes.

Estabelecer procedimentos internos claros para o controle de estoque, distribuigdo interna
dos oculos, e registro dos produtos recebidos. Isso assegura que os 6culos sejam distribuidos
de maneira organizada e eficiente aos usudrios finais.
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Tomar essas providéncias prévias a celebragdc do contrato para aquisicdo de lentes e
armacdes de oculos de grau é fundamental para garantir uma gestdo eficiente, fiscalizagdo
adequada e utilizacdo otimizada. Orientar os servidores envolvidos, garantir a infraestrutura
necessaria e estabelecer procedimentos claros s@o passos essenciais para assegurar que o
processo de aquisi¢do e utilizagdo dos oculos seja realizado de forma eficaz e em
conformidade com as normas e melhares praticas administrativas.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisi¢cao de lentes e armagoes de dculos de grau pode ter alguns impactos ambientais que
devem ser considerados sob a otica da dimens3do ambiental da sustentabilidade. Aqui estdo
alguns dos possiveis impactos:

Promogdo do Reuso e Reciclagem: Estimular programas de reuso de armacgdes e reciclagem
de materiais apos o descarte dos 6culos, garantindo que eles sejam destinados corretamente
e ndo contribuam para a poluicdo ambiental.

Eficiéncia Energética: Priorizar produtos que utilizem menos energia na producdo e
transporte, bem como pramover a utilizacao de energias renovaveis sempre que possivel.

Educacdo e Conscientizagdo: Sensibilizar funciondrios e usuérios sobre a importancia da
escolha de produtos sustentaveis e praticas de uso responsavel dos oculos de grau.

Ao considerar esses aspectos ambientais na aquisicao de lentes e armagdes de oculos de grau,
pode-se contribuir para a promogdo de uma gestdo mais sustentavel e responsavel dos
recursos naturais, alinhanda-se aos principios da sustentabilidade ambiental e contribuindo
para a preservacao do meio ambiente para as geracdes futuras.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO*

O parecer final e pela necessidade da contratacdao da solucdo pretendida, diante das
disponiveis, com base nas quantidades e preco estimado, assim como a adequacdo a
necessidade identificada na demanda de contratacao.
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