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2 — DA FASE PREPARATORIA:

2.1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

A instrugéo de todo o processo licitatorio deve seguir as diretrizes previstas
no artigo 18 da Lei 14.133/2021", sendo de fundamental importancia que a autoridade
contratante elabore o estudo técnico preliminar, que por sua vez, tem previsdo contida no
artigo no artigo 6° inciso XX da Lei 14.133/2021, senao vejamos.

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucdo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao,

Assim sendo, analisando os documentos que compde a instrugdo do
processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da autoridade competente para a
instauragdo do processo de contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagao orgamentaria, o projeto basico, e a minuta do edital
e do contrato.

Segundo, o estudo técnico preliminar, a contratagé@o pretendida surge de

12 0 sstudo técnico preliminar a gue se refere o inciso | do caput deste arligo devera evidenciar o problema a ser resclvido

¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagac da viabilidade técnica e econdrrica da contralagdo, & conterd os seguintes
elementos: | - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspecliva do interesse
publico; Il - demonstracac da previsdo da contratagao no plano de contratagtes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar ©
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; IIl - requisitos da contratagao; IV - estimativas das quantidades para a
contratagio, acompanhadas das memorias de caleulo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependencias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala: V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da
contratacio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos gue Ihe dao suporte, que
poderdio constar de anexc classificado, se a Administracgo optar por preservar o seu sigile até a conclusdo da licitaggo; VIl -
descricao da solugdo camo um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengac e a assisténcia técnica, quando for o case
VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo; 1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administrag@o previamente & celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestac contratual: X - contratagoes correlatas e/ou interdependentes; ¥l - descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consume de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, guando aplicavel; XlIl - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratagao para o atendimento da riecessidade a que se destina. § 27 O estudo tecnico preliminar devera conter ao
menos os elementos previstos nos incisos 1, 1V, VI, VIl & XIit do § 1" desle artigo e, guando nao conternplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas |ustificativas.§ 3° Em se tratando de estudo techico preliminar para contratagao
de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigao dos padrées de desempenha
e qualidade almejados, a especificagao do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragao de projetos.
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da necessidade de contratar empresa para fabricar itens como lixeira, carros para gari e
abrigos surge por motivo de fatores operacionais, sociais, legais e ambientais.

Consta ainda no estudo preliminar 0s requisitos da contratagdo, ©
levantamento de mercado, a descricao da solugdo como um todo, as estimativas das
quantidades, a justificativa do parcelamento, a demonstracdo dos resultados
pretendidos, providéncias prévias ao contrato, impactos ambientais € a viabilidade de
contratacéo.

Portanto, estando de acordo com 0O que determina NLC de n°® 14.133/2021.
2.2 . DA CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO:

A contratacdo direta € uma modalidade de aquisi¢do de bens, servicos
ou obras pela administragao publica sem a necessidade de realizar um processo
licitatério. Esta modalidade & utilizada em situacoes especificas previstas em lei, onde a
licitagdo & dispensavel ou inexigivel. A Lei 14.133/2021, que rege as normas de licitagbes
e contratos administrativos no Brasil, estabelece as condigdes e 0s requisitos para que a

contratagéo direta possa ser realizada de forma legal e transparente.

A Lei 14.133/2021 prevé a contratacdo direta em duas principais
modalidades: dispensa de licitacac e inexigibilidade de licitagao. Cada uma possui

requisitos especificos que devem ser observados:
1. Dispensa de Licitacao

A dispensa de licitaggo & permitida em situacbes onde a realizagao do

processo licitatorio e inviavel ou desnecessaria.
As principais hipoteses incluem:

. Emergéncia ou Calamidade Publica: Quando ha necessidade de atendimento a
situagbes de emergéncia ou calamidade publica que possam comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares.

Pequeno Valor: Para contratos de valor até R$ 100.000,00 no caso de obras
e servicos de engenharia, ou até R$ 50.000,00 para outros servigos & compras, desde

que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e

a
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servicos de engenharia de até R$ 100.000,00, desde gue nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou Servigo ou ainda para compras € servicos até o valor de RY

50.000,00. (vide decreto 11.871, de 29 de dezembro de 2023)%.

Proposta mais Vantajosa: Quando as propostas apresentadas em uma licitagao
anterior tenham pregos manifestamente superiores aos de mercado, ou ainda, quando

licitagao anterior tenha sido deserta.

. Contratagido de Entidades: Quando a contratagéo se der com organizagbes
sociais, entidades filantropicas, empresas publicas ou sociedade de economia
mista, em determinadas condi¢oes previstas na lei.

. Outras Hipéteses: Existem outras situacBes especificas descritas na lei, como a
contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento em consequéncia

de rescisdo contratual, entre outras.

Assim sendo, compulsando os autos, observa-se que & contratacdo pretendida esta
prevista no artigo 75, incisos Il da Lei 14.133/2021, isso porque a contratagéo pretendida se trata
de um servigo comum.

A definigdo de servigos comuns na Lei 14.133/2021 visa a padronizar e simplificar o
processo de contratacéo desses servicos pela Administragao Publica. Ao estabelecer critérios
claros e objetivos para a definigao e contratagdo, a lei busca garantir eficiéncia, transparéncia e
economicidade nas aquisigbes publicas, aoc mesmo tempo em que facilita a comparagao e
selecdo das propostas mais vantajosas para a Administracdo. Tal disposigao esta contida no
artigo X!ll da Lei 14.133/2021.

Assim, a realizagéo de licitagao pela modalidade eletrénica esta condizente
com a lei 14.133/2021 e em estrita observancia aos principioso Constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na
medida em que evita favoritismos e propicia escolha da proposta mais vantajosa para a
Administra¢ao.

Pelo exposto, a contratagéo direta alicercada no inciso |l do artigo 75 da Lei
14.133/2021, esta adequada, nao havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser
aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade, inclusive,

cumprindo todos os requisitos elencados na Lei 14.133/2021.

2 ¥ i I L ' P ] . ¥ ~ ey A
2 nualiza os valores eslabelecidos na Lei n 14.134, de i¢ de abril de 202
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2. — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estao preenchidos 0s
requisitos do artigo 253 da Lei 14.133/2021/93, e artigo 72 da Lei 14.,133/2021 pelo que
esta em perfeita conformidade e legalidade ao que determina a Lei.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam reguiaridade ao disposto na Lei 14.133/2021, especialmente
no que se refere ao estabelecimento dos critérios de julgamento previsto no artigo 334,
critérios de preferéncia e de tratamento diferenciado previsto no artigo 60°, requisitos
maximos de habilitacdo fixadas nos artigos 66° a 697, garantia a qualquer cidadao de

impugnar o ato convocatdrio e de solicitar esclarecimentos, previsto no artigo 1648,

i Art. 33, O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes criterios: | - menor prego; I - maior desconto; Iii -
melhor técnica ou conteddo artistico; IV - técnica e prego;V - maior lance, no caso de leildo; VI - maior retorno econdmico

. Art. 80, Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: | -
disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposla em ato continuo a classificagao; |l -
avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a gual deverao prefersncialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de abrigagbes previstos nesta Leilll - desenvolvimento pele licitante de acoes de equidade
antre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;  (Vide Decreto n? 11 430, de 2023) Vigéncia IV -
desenvolvimento pelo licttante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgdos de controle.§ 1° Em igualdade de
condigbes, se nao houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, acs bens & servigos produzidos ou prestados
por: | - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do orgao ou enlidade da Administragéo Publica estadual
ou distrital licitante ou, no caso de licitagéo realizada por adrgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que esle se
localize; || - empresas brasiieiras;lll - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV -
empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lein? 12.187. de 29 de dezembro de 2009. § 2° As regras previstas
no caput deste artigo nac prejudicarao a aplicagao o disposte no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembra de 20086.

( ~ e —— : . .
* Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonsirar 3 capacidade de o licitante exercer direilos ¢ assumir obrigacoes, e a

documentagio a ser apresentada por ele limita-se 4 comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao
para o exercicio da atividade a ser contratada

7 Art. 69. A habilitagao ecenémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrata, devende ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstes no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, & sera restrita 4 apresenlagéo da seguinte documentacao: | - balango patrimonial,
demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonslragoes conlabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Il - certidédo
negativa de feitos sobre falencia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.§ 17 A critério da Administragao, podera ser exigida
declaracao, assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante das indices econémicos
previstos no edital. § 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior & de indices de rentabilidade ou jucratividade.§ 3° E admitida a exigéncia da relagao dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigao de sua capacidade scondmico-financeira, excluidas parcelas jé executadas de
contratos firmados. § 4° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de cepital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalante a afe 10% {dez por cento) do valor estimado da
contratagéo. § 5° £ vadada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para & avalagaa de situagao 2conomico-
financelira suficiente para o cumprimento das obrigagees decorrentes da licitagao. § 8° Os documentos refendos no inciso | do caput
deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constiluida ha menos de 2 (dois) anos.

8 Art. 164, Qualquer pessoca & parte legitima para impugnar edital de licitagao por inegularidade na aplicagao desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre 05 seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) diag Uteis antes da data de abertura do
certame. Paragrafo unico. A resposta 8 impugniacd@o ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ltimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame
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previsao dos atos decisorios passiveis de interposigao de recurso administrativo contida

no inciso | do artigo 165°.

Portanto, nao fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a
legislacdo pertinente, pelo que exaro aprovagao ao referido edital, para competente
publicacao e tramite do processo licitatorio.

2.1- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigoes para
sua execugao, expressas em clausulas que definam o0s direitos, obrigagoes €
responsabilidades das partes, em conformidade com termos da licitagao e da proposta
que se vinculam (artigo 921° da lei 14.133/2021).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao
processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 92 da
Lei 14.133/2021 seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislagao vigente.

Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compde O0s
presentes autos, a Comissao de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios que regem
a Administragdo Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiencia, Razoabilidade, Economicidade, Isonomia,

Legalidade e ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

3 — CONCLUSAO
Obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021, entende-se

E Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

0
l Arl. 02, San nocessanas em (oo ponlrato diusulas qua estabolecain: 1 - ¢ nbjato o teus slementos caraclurisbicon; il u vincukagog #o ¢ il i licilagat ¢ & propodte go licitunts ventodor ou3u
ato que tiver autorizads a contratacan direta & 0 respeciiva proposta; i -a leglagio aplicaval & gxecugio oo cantrato. inclusive quanto ok (asoa amisans, 1V - o regime de-axecugio ou d fomma de fomecimaento, ¥
- o prego & as condiges de pagamento, 0s CAtEnos, & data-base & a perodicidade do reajustamento de preqos e os criténos de atualizagdo monetana énire a data do adimplemenio das cbrigagoes ¢ a doelativo
pagamento; VI - 0s critérios e a perodicidade da medigao, quando for o caso, 8 0 prazo pam liqudagdo e para pagamento; VIl - os pazos du inlciu cas atapns de execugdo, conclusdo, entrega, observagioc o
Tecobimonts definitivo, quando for o casa; VIl - o crédito pelo qual correrd a d 4, com 2 indicagio da ificags | prog eda i ca: 1X - 0 matnz de fisco, quandn for o caso, X
- o prazo pam rasposta 2o pedido de repaclkisgac de pregos, quando fof o caso; X] - 0 prazo pam resposta ao padido de res Yo da equillbrio econdmico-fmancairo, quando for o casn; Xil - as garantias
oferecidas para assequrar sua plena execugao, quando exigidas, inclusive as que forem aferecidas pelo contratada no caso de antacipacio do valores a tiulo de pagamento; X1l - o praio de gamnlia minima dn
objeto, obssnvados 0s praos minimes estabelackos nesta Lel & nas nonnas tecnicas aplicavele, @ as condictes de manutengho & assslenca teonica, guande for 0 casa; X1V - o diraiton o as responsabilidades
das partes, as penalikdadas cablvels ¢ ob valoren das multas e suss bases de célculo, ¥V - gs condigoes de Imporayac e a data & 2 laxa de chmbio para conversio, quando for o casa: XVl - a obrigagao do
contrataco de manter, duranle loda a execucda do conlralo, em compatibilidade com as abrgagies por ole assurmdas, todas as condigOes exigidas para 4 habllitagdo na licilagdo, ou para a qualificagdo. na
contratacéio direta’ AV - & ohrigagdo de o conlratado cumpnr as axigénoias de rasanva de cargos pravista em lem, bem como em cutrat nonmas espacificas, para pessoa com deliciéncia, para reabilitado da
Pravide cial 4 ¢ ek nestio 4o contralo, observades os neyuisiton delinidos ¢ din O 2

i

SHoL ot i asIonNg A GUiEGH0

par Ou por agdncia eslmyeis de cooparapao, || + contalagan Com emipmel Bsrangeira para-a compin de nor precedida de aulon,
Exoculivo, Il - aguisigio de bens e servicas realizada por unidadus adniinstalivas com seda no exterion§ 2 Da acordo com a5 peculinndades de sou obaia 0 4o sou ragime de execugao, o contrato conterd
clausula que proveja periodo antscedents 3 uxpedicao da ordam de servico para venhcagau de pendéncias, libsragio du rous ou adogiio da cutras prowdéncios cabivels pard d regularidadu do inicio da sua
exocugao.§ 3° Independantemente do prazo de duragao, ¢ contrato devera conter clausula que © Indice de raal Vo de prego; com data-base vinculada 4 data do orgamento estimado, & podara ser
estahalecido mats de um indice especifico ou satorial, em conformidade com & resbidade de mercado dos respectivos insumos.§ 4° Nos contratos de servigos continuos, obsavado o intermegno minimo de 1 (um)
ano, 6 critério de reajustamanto de pregas sard por; | - reajustamento em senlido estnto, quando ndo houver fegima de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao de obra, medianie previsao de
indices especiticas vu setorials;ll - repactuagdo, quando hoaver regima de dedicagat exclusiva de mao de obra ou predomingncis de mao de obra, madanie demotslrscao analiica da varagao dos custosy 5% Nos
conlralas de obras p sarvicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execugao, & medican seré mensal § 6° Nos contratos para servigos conlintios com reqime da dedicocdo exdusiva de mao dg
obira ou com predomindncia de mio de cbra, o prazo par rasposia &0 pedido de repacluagio de prequs serd prafersncialments de 1 (um) més, conlado da duta do fomacmento da documeantacao prevista no & 4!
o arl, 135 destp L




ESTADO DO MARANHAOC

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNP.J: 05.296.298/0001-42
Rua Coronel Cortez Maciel, sin. Centro, lcatu — MA

CIDADE DE TODOS

que a Administragao Publica podera adotar a modalidade de contratagdo direta
pretendida.

Encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, nao havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada,
estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razio pela qual, encontra-
se aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estao em condi¢des condizentes com a Legislagao
pertinente a materia (Lei 14.133/2021), pelo que opinamos peilo prosseguimento do
processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no instrumento Convocatdrio,
com seus anexos, nos termos do paragrafo 1°, inciso | e il do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, néo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragéo Publica

Destarte, ndo se incluem no &mbito de analise deste Orgdo Juridico os
elementos técnicos pertinentes ao certame, COMO aqueles de ordem financeira ou
orgamentéaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e

autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.j

Icatu/MA, 11 de junho de 2024.

KACIARA BALDE
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270



