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ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Preco 003/2024 — Ata de registro de precos n°
008/2024 ARP — proveniente do Pregéo Eletronico SRP de n° 003/2024 — da Camara
Municipal de Cod6/MA — contratagdo de empresa para servicos de digitalizagéo de
documentos com fornecimento de mao de obra e software
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracao

PARECER JURIDICO 93/2024 — ASSEJUR-ICATU/MA

EMENTA. Adesdo a Ata de Registro de
Preco 008/2024 ARP — proveniente do
Pregao Eletronico SRP de n° 003/2024 —
da Camara Municipal de Cod6/MA -
contratag@o de empresa para servigos de
digitalizagdo de. documentos com
fornecimento de mao de obra e software.
Processo Administrativo: 525/2024

| - RELATORIO:

Por forca do despacho do presidente da CPL foi remetido a essa Assessoria para
analise e emissdo de parecer, o Processo em referéncia, que tem por objeto Adesdo a Ata
proveniente do Pregédo Eletronico SRP de n° 003/2024 — da Camara Municipal de
Codd/MA — contratagao de empresa para servigos de digitalizagao de documentos com
fornecimento de mao de obra e software.

A matéria trazida a apreciagdo encontra-se respaldo legal nos termos do

artigo 53, paragrafo 1, inciso | e Il da lei 14.133/2021.

Com vistas a atender ao disposto na respectiva Lei de Licitagao foram
acostados no processo administrativo:

1. Oficio de pedido de ades&o a ata do ¢érgdo “carona’, sendo esta a
Secretaria Municipal de Administracdo de lcatu/MA,;

2. Resposta ao oficio pelo érgdo gerenciador, autorizando a adesao
assim como o aceite da detentora da ata;

3. Documentos do processo licitatério que deu origem a ata de registro
de pregos;

4. Certiddes atualizadas da detentora da ata de registro de precos;

5. Termo de referencia do 6rgdo carona, delimitando as regras locais
para contratagao;
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6. Demonstrativo de adequagdo orgamentaria para o exercicio fiscal;

7. Autorizacdo do orgdo competente para contratagdo, assim como
protocolo de abertura do processo administrativo;

8. Autuacao do processo pela Comissao Permanente de Licitagéo;

9. Minuta do contrato a ser firmado com a detentora da ata de registro
de precos.

E o relato do necessario. Passo a manifestar.

il - Fundamentacao Juridica

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria, nos termos do
paragrafo tnico do art. 53, inciso | e Il da Lei n® 14.133/2021, prestar assessoria
sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
reservados & esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente. Tampouco cabe a esta Assessoria examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, destaco que a presente manifestag@o apresenta natureza
meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagoes apresentadas nao se
tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Assessoria. Ou seja, o
presente opinativo apresenta natureza obrigatoria, porém nao vinculante.

Fixada essa premissa, verifico que o presente processo trata da
contratacdo decorrente de adesdo a Ata de Registro de Precos proveniente do
Pregdo Eletrénico SRP de n° 003/2024 — da Camara Municipal de Codo/MA —
contratacdo de empresa para servigos de digitalizagao de documentas com
fornecimento de mao de obra e software.

Na Lei 14.133/2021, que instituiu 0 novo marco legal das licitagbes e
contratos administrativos no Brasil, o conceito de adesdo estd relacionado a
possibilidade de ¢rgédos e entidades da administragéo publica participarem de licitagoes
por meio de adeséo a registros de pregos realizados por outros orgaos ou entidades

A adesdo a registros de pregos € uma modalidade de contratagao que
permite que um orgdo ou entidade da administragao publica aproveite 0s pregos €
condigbes estabelecidos em uma ala de registro de pregos realizada por outro 6rgéo ou
entidade, sem a necessidade de realizar uma nova licitagao. Isso significa que, ao inves
de realizar todo o processo licitatorio, o 6rgéo interessado pode simplesmente aderir a
ata de registro de pregos vigente, desde que essa opgao seja vantajosa para a
administragao publica.

A Lei 14.133/2021 estabelece as condigées e os procedimentos para a
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ades3o a registros de pregos, garantindo que essa modalidade de contratagao seja
realizada de forma transparente, competitva e eficiente. Entre as disposicoes
relacionadas a adesao, a legislagao estabelece:

1. Vantajosidade: A adesd@o a registros de pregos deve ser vantajosa para a
administracdo publica, levando em consideragao aspectos como prego,
qualidade, prazo de entrega, entre outros.

2 Limites de adesdo: A lei estabelece limites para a adeséo a registros de precos,
que variam de acordo com o valor do objeto a ser adquirido e o tipo de orgao ou
entidade contratante.

3. Procedimentos: Sao estabelecidos procedimentos especificos para a realizagao
da adesao, incluindo a formalizag&o do instrumento contratual, a publicagao do
extrato do contrato, entre outros.

4. Responsabilidade: A entidade gerenciadora do registro de precos € responsavel
por garantir a regularidade e a transparéncia do processo de adesdo, bem como
pela fiscalizagéo da execugdo dos contratos decorrentes da adesao.

A adesdo a registros de pregos &€ uma ferramenta importante para a
administragdo publica realizar suas compras de forma mais agil e econdmica,
aproveitando as melhores condigoes de prego e qualidade ja negociadas por outros
6rgaos ou entidades. No entanto, é fundamental que esse processo seja realizado de
forma transparente e observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéencia.

Ill - CONDICOES PARA SE ADERIR A ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

O paréagrafo 3°, com a redagdo dada pela Lei n° 14.770/2023, estabelece as
condi¢gdes nas quais a faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condi¢ao de
ndo participante pode ser exercida. Essa faculdade permite que orgaos e entidades da
Administracdo Publica, mesmo néo tendo participado do processo licitatorio que resultou
na ata de registro de pregos, possam aderir a ela para contratagdo de bens ou Servigos.

As condi¢Bes para o exercicio dessa faculdade s&o as seguintes:

| - Orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal podem aderir & ata de registro de pregos de orgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital. Isso significa que entidades de diferentes esferas de
governo podem aproveitar as condigdes negociadas por 6rgaos ou entidades de outras
esferas, desde que sejam gerenciadas por 6rgdos da mesma esfera ou superiores;

Il - Orgaos e entidades da Administragéo Publica municipal podem aderir a ata de
registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagao. Nesse caso, entidades
municipais podem aproveitar as condigdes estabelecidas por outros 6rgéos ou entidades
municipais, desde que o processo de registro de precos tenha sido realizado por meio
de licitag&o regular.
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Essas disposigbes visam promover a eficiéncia nas contratagoes publicas,
permitindo que 6rgaos € entidades aproveitem as melhores condi¢gdes negociadas por
outros entes, sem a necessidade de realizar novOS processos licitatorios.

Reitera-se a importancia a de que O processo licitatério pretendido seja realizada
de forma transparente € observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéencia, garantindo assim a lisura e a regularidade dos
processos de contratagdo publica.

Por fim, ressalte-se que o ato adesivo dependera de aceitagdo por parte do
fornecedor beneficiario da Ata e ndo podera ocasionar a aquisicdo ou contratacao
adicional que exceda, por orgéo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
registrados, observando-se o limite maximo total para a adesao previsto no ato
convocatério, em conformidade com o disposto no §4° e § 5° do artigo 86 da Lei
14.133/2021.

No caso em apreco, com base nos documentos acostados cumpriu a obrigagéo
das solicitacdes de liberagao conforme artigo 86 da lei 14.133/2021, além de esta dentro
do prazo de validade, portanto existe autorizacéo regulamentar para que O érgao
solicitante realize a contratagéo pretendida por meio da respectiva adesao.

Po fim, cabe destacar que, conforme estudo técnico preliminar, fls. 609 a 611, a
necessidade da contragdo surge por diversos motivos, dentre o0s quais, cita-se;
quantidade de documentos que $ao gerados diariamente nas diversas secretariais, dai
surge a necessidade de otimizar espago, indezagao e organizagaéo de documentos
publicos, os documentos fisicos estao sujeitos a deterioragao ao longo do tempo, bem
como riscos de danos causados por desastres naturais, incendios, inudangoes. Assim
sendo, baseia-se o pedido de adesao.

Ressalta-se ainda:

I A contabilidade desta Prefeitura informou haver disponibilidade orgamentaria
para aquisigao pretendida, indicando as Dotagdes Orgamentaria, e

Il. A ata de Registro de Pregos n’ proveniente do Pregao Eletrénico SRP de n°
003/2024 — da Camara Municipal de Codd/MA — contratagao de empresa para
servicos de digitalizagéo de documentos com fornecimento de mao de obra e
software esta vigente na data de efetivagao da adesao.

IV - Concluséo

Dessa forma, considera-se o cumprimento das exigéncias indispensaveis
da Lei 14.133/2021, OPINA-SE pela adesé&o a ata de registro de prego.

E o parecer s.m.j
icatu/MA, 16 de maio de 2024
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