ESTADO DO MARANHAO
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CNPJ: 05.296.298/0001-42 'CATU

Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatti — MA CIDADE DE TODOS

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo — Aquisicido de Biblioteca Movel GIROTECA,
junto & empresa (GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA,
EDUCACIONAL) para diversificar e ampliar o acesso & leitura nas Unidades de Ensino
Municipais da Secretaria Municipal de Educacgéo de Icatu -MA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PARECER JURIDICO 260/2022 — ASSEJUR-ICATU/MA

| - RELATORIO:

O presente parecer juridico opina no tocante & aquisicdo de biblioteca
movel girotreca, junto & empresa GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA,
EDUCACIONAL, para diversificar e ampliar o acesso & leitura nas unidades de ensino
municipais no ambito do municipio de Icatu, através da Secretaria Municipal de
Educacédo, por meio de contratacdo direta, mediante Inexigibilidade de Licitacao,
amparada no inciso | do artigo 25 da Lei 8.666/93.

Il - ANALISE JURIDICA

A licitacdo é procedimento obrigatério para a Administragcdo Publica,
consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituicio Federal/88, ressalvados os casos
em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se
dispensada, dispensavel e inexigivel, senao vejamos:

“Art. 37. (Omissis)
(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com ciausulas que estabelecam obrigagdes de
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pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigagdo da realizacdo de
licitac&o como regra decorre principalmente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam:
() O asseguramento da igualdade de oportunidades entre os interessados na
contratagdo com o Poder Publico, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade
e da moralidade; e (li) A necessidade do Poder Publico contratar a proposta de pregos
mais vantajosa, considerando o interesse publico primario.

Assim sendo, cabe destacar que a Administragdo Publica Municipal aduz
que a giroteca oferece um rico acervo de livros, uma mapoteca e uma biblioteca digital,
além de apresentar autores regionais, resgatando assim a meméria literria de nosso
estado, promovendo e incentivando novos escritores locais. Diante deste desafio,
intenciona-se a favorecer as criangas o seu pleno desenvolvimento com todas as
possibilidades que a Giroteca oferece.

No vertente caso, o interesse publico pela aquisicdo de bibioteca moével
giroteca junto a@ empresa GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA, denota
situagao de inviabilidade de competicdo, por se tratar de fornecedor exclusivo, condicdo
atestada por certidao emitida pela CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI),
doc anexo.

Excetuando-se a regra geral (dever de licitar), alguns casos pontuais,
tratados pela legislagéo infraconstitucional, possibilitam a realizagéo de contrataggo
direta, justamente pela impossibilidade de realizagéo de certame licitatério para definir
uma contratagdo marcada por critérios que s6 podem ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo algo que néo pode ser aferido mediante
critérios comuns de avaliagdo no mercado profissional e tecnolégico.

Por conta disso, tem o gestor publico, desde que cumpridos determinados
requisitos de ordem legal, discricionariedade (margem de escolha) para o atendimento

de interesse publico por meio de contratagdo direta, conforme conveniéncia e
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oportunidade devidamente instruida em processo administrativo.
Nesse ponto, é importante destacar o que impde a previs&o legal quanto a
inexigibilidade de licitagéo, prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93. in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

&
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competicdo, em especial:

| - para aquisi¢céo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes: (destacamos)

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo;

lIl - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opini&o publica.

Sobre o tema da Inexigibilidade da licitagéo, trazemos & baila as licdes de
Margal Justen Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como se passa com a
inexigibilidade, sua extensao dificiimente poderia ser estabelecida
de modo meramente tedrico. Da-se um exemplo bastante
esclarecedor. Se n&o existissem os trés incisos do art. 25, muitos
seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos de
auséncia de pluralidade de alternativas. A existéncia do dispositivo
do inc. lll evidencia que o conceito de inviabilidade de competicdo
tem de ser interpretado amplamente, inclusive para abranger os
casos de impossibilidade de julgamento objetivo. Em outras
palavras, a andlise dos incisos do art. 25 permite identificar o
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conceito de inviabilidade de competicdo consagrado no caput do
dispositivo.”

Cabe ainda citar os ensinamentos de Diégene Gasparini, in verbis:

Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, é a circunstancia do que
ndo pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitacdo &
circunstancia de fato ou de direito encontrada no bem que se
deseja adquirir, na pessoa que se quer contratar ou com que se
quer contratar, que impede o certame, a concorréncia...” (In, Direito
Administrativo, 4 a ed. Saraiva, SP. 1995, p. 429).

Assim sendo, a licitagéo pretendida pela Secretaria de Educagdo se enquadra
perfeitamente na hipdtese elencada no artigo 25, | da Lei 8.666/93, pois se pretende
adquirir a Biblioteca mével giroteca, para diversificar e ampliar o acesso a leitura nas
unidades de ensino municipais, em raz&o da exclusividade de seu fornecedor, atestado
por 6rgao de registro, no caso a Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

Cabe destacar, que o poder discricionario atribuido a Administracao Publica
para contratar — por inexigibilidade de licitagdo — quando o objeto em questdo no
puder ser obtido por meio de competitividade licitatéria mediante previsdo legal —
confere ao gestor publico a possibilidade de contratagdo direta para aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que possam ser fornecidos por produtor,
empresa, ou representante comercial exclusivo.

Assim sendo, a partir da analise sistematica da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, nota-se a possibilidade de realizagdo de contratacdo direta
via inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista, que a empresa GLOBALTEC
TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA é fornecedora e produtora exclusiva do bem
industrial nacional, denominado “giroteca’.

2.1 DOS REQUISITOS FATICOS E LEGAIS:

I - PROCEDIMENTO DE INEXIBILIDADE DE LICITAGAO - AQUISIGAO DE
BIBLIOTECA MOVEL — GIROTECA - FORNECEDOR EXCLUSIVO.

A Administragao publica justificou a contratacao direta amparada no inciso

| do artigo 25 da lei 8.666/93, afirmando em sintese, que a empresa € fornecedora
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exclusiva da giroteca, assim, entende-se que nao poderia ser deflagrado o
procedimento licitatério, pois se apenas uma empresa fabrica/produz o produto, por
certo, que nao ha que se falar em competicdo para escolha do fornecedor, pois a
prépria situagdo fatica o empede.

Acerca da inviabilidade de competicdo como fundamento para o
afastamento da licitagdo, Marcal Justen Filho! ensina o seguinte:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem
conduzir a inviabilidade de competicdo. A dificuldade é causada
pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de
ser delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, adiante
voltar-se-a . As causas de inviabilidade de licitagdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira hipétese que envolve a inviabilidade de
competicdo derivadas de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda hipétese abrange os casos de inviabilidade
de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado. Na primeira categoria encontram-se os casos de
inviabilidade de competicdo por auséncia de pluralidade de
sujeitos em condigéo de contratagdo. Sdo as hipoteses em que é
irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de
competicdo ndo decorre diretamente disso. Nio é possivel a
competicéo porque existe um Unico sujeito a ser contratado. Na
segunda  categoria  podem existir  diversos  sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz a necessidade estatal. O
problema da inviabilidade de competicdo n3o é de natureza
numerica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto 2 propria profiss&o
desempenhada. N&o é viavel a competicdo porque caracteristicas
do objeto funcionam como causas impeditivas.”

Em suma, a Administracdo Publica em consonancia com o principio da
supremacia do interesse publico justificou a realizagcao da contratagéo direta, dentro
das necessidades administrativas relacionadas a melhor qualidade da Educacdo dos
Seus municipes, e em estrita observancia ao que disciplina o artigo 5°, IV da Lei

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed.
Dialética. S3o Paulo: 2009. p. 346
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Cabe analisar se ha comprovacdo de exclusividade do fornecedor, como
se sabe, a comprovagdo da exclusividade deve ser atestada pelo 6rgao do registro
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederagéo Patronal, ou ainda pelas entidades equivalentes. (parte final do inciso
I do artigo 25 da Lei 8.666/93).

No presente caso, fora juntado aos autos o “atestado de produtor e
fornecedor exclusivo n° 17/2022” emitido pela Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), atestando que a empresa GLOBALTEC TECNOLOGIAS
EDUCACIONAIS LTDA ¢é produtora e fornecedora exclusiva do bem industrial
nacional “Giroteca”, identificado pelo NCM 9403.60.00.

Destaca-se que cabe ao agente publico responsavel pela contratacéo,
averiguar a veracidade da declaracéo de exclusividade, a teor do que dispde a Stimula
255 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Nas contratacbes em que o objeto s6 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagéo
a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentacao comprobatéria da condicdo de
exclusividade.

Por fim, estando o processo administrativo de inexigilidade adstrito aos
requisitos legais, e em consonancia com o principio da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e supremacia do interesse publico nada obsta que possa ser realizado
pela Administragéo Publica Municipal.

Nesse sentido, decisao do Tribunal de Contas Estadual.

EMENTA - PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO AQUISICAODE MATERIAL
DE DIDATICO LIVROS COLETANEA

FORNECEDOREXCLUSIVO CONTRATO ADM INISTRATIVO

ZAMt. 520 processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado. |V - formulacéo do
pedido, com exposigdo dos fatos e de seus fundamentos;
6
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FORMALIZACAO CLAUSULASNECESSAR_IAS EXECUGAO
FINANCEIRA EMPENHO, LIQUIDACAO EDESPESA
CONSONANCIA DE VALORES REGULARIDADE. E licita a
aquisicéo direta de livros e materiais didaticos, por procedimento
deinexigibilidade de licitagdo, comprovada a exclusividade do
fornecedorcontratado, em relagdo ao objeto especifico, cuja
publicacéo, distribuicdo ecomercializagdo séo reservadas,
devidamente justificada a escolha e preco, ecumpridos o0s
requisitos legais vigentes. A formalizagédo do
contratoadministrativo é declarada regular, verificado o
cumprimento das normaslegais e regulamentares, contendo as
clausulas necessarias exigidas por lei,assim como a execucao
financeira que apresenta consonancia entre os valoresdos
estagios da despesa: empenho, liquidagao e
despesa. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 26% SessaoOrdinéria da Primeira Camara, de 08 de
outubro de 2019, ACORDAM osSenhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, emdeclarar a
regularidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitacéo
n.4/2016, da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 99/2016
e de suaexecucdo financeira, celebrado entre o Municipio de
Dourados e a Editoralbpex Ltda.Campo Grande, 08 de outubro
de 2019.Conselheiro  Flavio Kayatt Relator(TCE-MS -
INEXIGIBILIDADE / DISPENSA ADMINISTRATIVO: 153032016
MS 1691668, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicacéo:
Diario Oficial do TCE-MS n. 2253, de 28/10/2019.

Por todo o exposto, de acordo com a conveniéncia e oportunidade e
supremacia do Interesse publico, é possivel que a Adminitragdo Publica realize a
contratag&o direta nos termos do inciso | do artigo 25 da Lei 8.666/93.

Il - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Comprovada a inviabilidade de realizacédo do procedimento licitatorio, a
Administragdo Publica devera justificar o preco da contratagéo pretendida, que deve ser
realizada mediante a comparagao da proposta apresentada com precos praticados pela
contratada junto & érgaos publicos, e ou pessoas juridicas privadas, nos termos da
Orientagdo Normativa de n° 17 da Advocacia Geral da Uniéo:

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM 0S
PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
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OUTROS ENTES PUBL!COS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS
MEIOS IGUALMENTE IDONEQS."

Compulsando os autos, observa-se farta documentacao que comprovam
que o valor a ser pago esta compativel com os valores pagos por outros orgaocs publicos.

Il - Da Minuta do Contrato:

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto
quais sd0 as clausulas que necessariamente deverio estar consignadas nos chamados
contratos administrativos, sendo as seguintes:

‘I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

Il -o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do  reajustamento  de pregos, os critérios

de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV -os prazos de inicio de etapas 71de execugdo, de

conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento

definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da

classificagéo funcional programética e da categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas;

VIl -Os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das muitas;

VIl -o0s casos de rescisédo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso

de rescis&o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigcbes de importagdo, a data e a taxa de céambio

para converséo, quando for o caso;

Xl -a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou

Ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xll -a legislagdo aplicidvel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

Xl -a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucédo

do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por

ele assumidas, todas as condigbes dehabilitacdo e qualificagdo

exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas

no estrangeiro, deverd constar necessariamente cléusula que
8
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qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 6°do art. 32 desta
Lei.” ~

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas
exigidas pela legislagso.

Il - CONCLUSAOQ

Isto posto, abstemo-nos da apreciagdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade mencionados acima, nos termos do artigo 38 da Lei
8.666/93, opina-se favoravelmente pela contratagao direta, nos termos do inciso | do artigo
25 da Lei 8.666/93.

Outrossim, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais, nao
se compreendendo aos aspectos técnicos e de qualidade e quantidade inerentes ao
produto a ser adquirido, e nem a aspectos relativos a conveniencia e oportunidade da
Administracdo Publica.

E o parecer s.m.j
Icatu/MA, 28 de dezembro de 2022.
K
KACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.270




