ESTADO DC MARANHAO

CNPJ: 05.296,298/0001-42 Ic A I U
Rua Coronel Cortez Macie!, s/n. Centro, lcatu — MA

CIDADE DE TODOS

ASSUNTO: Locacao de imovel para fins nao residenciais.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Educagio

PARECER N° 112/2022 — ASSEJUR/ICATU-MA

EMENTA. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAQO
DE IMOVEL PARA FINS NAO
RESIDENCIAIS.CAPITULACAO
LEGAL, ARTIGO 24, INCISO X DA LEI
FEDERAL 8.666/93, Processo
Administrativo 581/2022

[ - RELATORIO:

Trata o presente expediente de solicitagdo de analise juridica acerca do procedimento
de contrataciio direta, fundamentada no art. 24, inciso X, da Lei de Licitagbes, para locagdo de
imovel, para fins néo residenciais, visando instalagido e funcionamento da Escola Municipal Séo
José. situada no povoado Catitu, Icatw/MA, através da Secretaria Municipal de Educagao.

A contratagdo foi devidamente justificada a ser realizada para o periodo de 12 (doze)
meses, pelo valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais.

Dentre os documentos que constam dos autos, citamos:

a) Avaliagao do imovel — Engenheiro Civil;

b) Documentos do locador e do imovel

¢) Solicitaciio de Dotacio Orgamentaria e solicitacio de realizaglo de dispensa
pela autoridade competente;

d) Certiddo de Disponibilidade Orgamentaria;

e) Minuta do Contrato.

Il - ANALISE JURIDICA

A licitagiio é procedimento obrigatdrio a Administragiio Pablica para efetuar suas
contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituigdo Federal/88, ressalvados os
casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se dispensada,
dispensavel e inexigivel.

O permissivo legal para a locagio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo Publica estd contido no artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93.
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Segundo a Lei Federal no 8.666/93, a Administragio Publica pode realizar a
contratagdo direta das referidas aquisi¢des, mediante contratagio direta, dada a emergencialidade
do caso. conforme artigo 24, inciso X do referido diploma in verbis:

Art. 24 —E dispensadvel a licitagdo:

(.)

X — para a compra ou locagédo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel’
com o valor de mercado, segundo avaliagdo.

Consoante se verifica nu dispositivo legal acima, a Administragio Publica ¢
dispensada de licitar a locagdo de um imével que lhe seja realmente indispensavel, em razio das
necessidades de instalagdo e localizagfio. Contudo, para amparar esta hipétese de dispensa de
licitagdo, ¢ imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos: a) destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo; b) necessidades de instalagéio e localizagfio condicionem
sua escolha; ¢) pre¢o compativel com o valor de mercado; d) avaliagio prévia.

A Administragdo providenciou a avaliagdo prévia do imével comprovando
a compatibilidade do preco a ser contratado com o prego praticado no mercado. A avaliagio deve
necessariamente anteceder a firmagdo do negdcio avengado, o que no presente caso foi realizado.
pois sem avaliag@o prévia ndo hd como aferir o prego praticado no mercado.

Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho: é necessdrio constar no processo 0s
documentos que comprovem nfio haver outro imdvel similar e disponivel. Deve-se também
comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse pablico de qualquer outra forma. Para
Didgenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade administrativa
e pelas especificidades requeridas do imoével, que acabam por torna-lo um 'bem singular”. nas
palavras do autor;

[...] quando, por exemplo. A natureza do servigo exige do imovel onde serd
instalado certas caracteristicas (altura do pé direito, natureza da
construgdo), tanto quanto o é a localizagdo (proximo a um  servigo jd
instalado), por exemplo, Com essa indicacdo a Administragdo Publica
torna o bem singular; ndo ha outro bem que possa atender aos seus
reclamas, e em razao disso pode-se comprd-lo ou locda-lo sem licitagdo. A
hipotese so prestigia a entidade que, em  tese, estd obrigada a licitar.
Quando compradora ou locataria. Quando vendedora bem imovel, a
disciplina é a estatuida no art. 17, do Estatuto Federal Licitatorio e quando
locadora, a regra é alicitacdo. dado gue seu bem pode interesser a mwis de
wuma pessoa, salvo a hipotese da alinea 't * do inciso I desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagdo, 0s requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8.666/93 sac de cumprimento obrigatério para as dispensas admitidas
com base no art. 24, X, quais sejam: a) razdo da escolha do fornecedor ou executante; b)
justificativa do prego.

Consoante esta orientacdo emanada do TCE:
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Instrua os processos de contratagdo direta segundo os procedimentos
estabelecidos no artigo 26, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993.  de
modo que sejam devidamente formalizados os clementos requeridos
pelos incisos I a 11l desse dispositivo por meio de expedientes especificos e
devidamente destacados no processo, caracterizando a motivagdo do
administrador para ¢ prdtica dos atos e juntando-se Justificativa  de
pregos que demonstre, item a item, a adequagdo dos pregos aqueles
praticados no mercado local, assim como parecer juridico conclusivo
gue opine inclusive sobre a adequagdo dos pregos  unitdrios
propostos  pela entidade selecionada.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relacdo a justificativa do
preco, em virtude do laudo técenico. conforme constam nos autos do processo de dispensa. Ademais
disso. cumpre destacar que os demais requisitos estipulados na lei de regéncia estdo sendo
rigorosamente seguidos pela Administracdo Puiblica

[sto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoravel a Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, X, haja vista necessidade do
imovel para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria Municipal de Educagio, desde
que haja o cumprimento das formalidades no artigo 26 da lei, exigindo-se toda a
documentacio pertinente ao caso.

I1.1) Da Minuta do Contrato:

A regulamentacédo dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e
seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sfo as clausulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as
seguintes:

"I -0 objeto ¢ seus elemenios caracteristicos,

1T -0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

I -0 preco e as condi¢des de pagamenio, os critérios, data-base e
periodicidade  do  reajustamento  de  pregos, os  critérios  de
atualizagdo moneldria entre a daia do adimplemento das obrigacdes ¢ a do
efetivo pagamento;,

IV -0s prazos de inicio de elapas lde execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e du categoria econémica;

VT-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas,

VIl -Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VI -0s casos de rescisdo;

1IX -0 reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importacdo, a data ¢ a taxa de cambio para
conversdo, quando for v caso;

XTI -a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou «
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inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xil -a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

X -a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigoes dehabilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 1°(VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Piblica com pessoas
fisicas ou  juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
deverd constar necessariamente cldusula que declare competente o foro
da sede da Admimstragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6°do art. 32 desta Lei.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas
exigidas pela legislacdo.

[T - CONCLUSAO

Isto posto, abstemo-nos da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade mencionados acima, opinando pela formalizagdo do processo de contratagio direta.
nos termos do artigo 24, X, da Lei n® 8.666/93.

Outrossim, a presente andlise fica restrita aos aspectos juridico-formais, no qual.
opinamos pelo prosseguimento do feito.

E o parecer s.m.j

Icatw/MA., 25 de maio de 2022

KACIARA BALDES' MORAES
(Assessora’Juridica)
OAB/MA 10.270



