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PARECER JURIDICO

PARECER N° 01/2021
PROCESSO DE N° 30/2021 - CPL
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para a prestagao de servigos

de limpeza Urbana na cidade de Icatu.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administragao de Icatu/MA.

PARECER:

EMENTA: EDITAL — REQUISITOS

I - RELATORIO:

LEGAIS -
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
ICATU/MA- POR PREGAO PRESENCIAL MEDIANTE
ADOCAO DE MENOR PREGCO GLOBAL — MODALIDADE DE
LICITAGAO ADEQUADA — PROCEDIMENTO REGULAR

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria

Juridica, na qual, requer analise juridica da legalidade do processo licitatério de

n® 30/2021, na modalidade de pregéo presencial de n°® 001/2021, para selecéo

da proposta global pelo menor preco, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servi¢os de limpeza urbana no Municipio de

[catu/MA.
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A Administragdo publica tem como justificativa para realizacao do
processo licitatorio a necessidade de se promover a limpeza urbana para a
populagéo, consoante diretrizes estipuladas na Lei 11.445/2007".

A matéria trazida a apreciacdo encontra-se respaldo legal nos
termos do artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93%,

Os autos foram formalizados e instruidos com 0s seguintes
documentos: oficio solicitando abertura de processo licitatorio; autorizagéo de
abertura do referido processo licitatorio; autuagao do processo Administrativo;
despacho determinando elaboragdo de pesquisa de pregos; planilhas
orcamentarias; memoriais, composi¢ao de encargos, composicao de beneficios
e dispesas indiretas, BDI e anotagdo de responsabilidade técnica do projeto e
orgamanento, despacho solicitando dotagdo orgamentaria, despacho de
informacado de dotacao orgamentaria/financeira, declaragao de adequacao
orcamentaria e financeira, aautorizagdo do procedimento licitatorio pelo
Secretario de Administragao, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93; autuagao
do processo licitatério de n® 030/2021; despacho solicitando Parecer Juridico;
Termo de Referéncia e Minuta do Edital.

E o relatorio.

2 - DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL.:

! Lei que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité

Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8 BE8, de 21 da junho de 1002, & 8.087, da 12 da feversiro de 1005, o revoga a Lei n0 8,828, do

11 de maio de 1978.

2 Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativa,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacaoe
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo.(Redacao dada pela Lei n® 8.883. de 1994)
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2.1- DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL:

A modalidade de Licitacao escolhida trata-se de Pregao
Presencial do tipo Menor Prego Global para contratagcdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de limpeza urbana no Municipio de
lcatu/MA, cujo valor maximo é de R$ R$ 1.376.451,07 (hum milh&o, trezentos e

setenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e um reais e sete centavos).

A modalidade de Pregao escolhida esta prevista no artigo 1°
da Lei n® 10.520/2002% com aplicacéo subsidiaria da Lei 8.666/93*. O pregao
destina-se para a aquisicdo de bens e servigos comuns, definidos, como
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usais do mercado”,

Em assim sendo, a modalidade Pregao presencial, do tipo
menor pre¢o, com julgamento menor prego global, é perfeitamente aplicavel ao
objeto licitatério pretendido pela Administragdo, nao havendo qualquer
ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estando em estrita observancia ao
Principio da Legalidade, inclusive, cumprindo todos os requisitos elencados no
artigo 3° da Lei n® 10.520/2002° c/c com a Lei 8.666/9.

3 Institui, no ambito da Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

* Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

3 Art. 30 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte: | - a autoridade competente
justificara a necessidade de contratagido e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixaga@o dos prazos para fornecimento; Il - a definicdo do
objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo; i - dos autos do procedimento constariao
a justificativa das definigbes referidas no inciso | desie artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou

@
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2.2 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

No que se refere a Justificativa do Orgdo Solicitante, trata-
se de um ato administrativo atribuido a autoridade competente (ou por delegacao
de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da
contratagao no ambito da Administragédo), a quem cabe indicar os elementos

técnicos fundamentais que o apoiam.

O orgao solicitante em sua justificativa, demonstrou a
necessidade de se realizar a limpeza urbana € 0 manejo de residuos solidos,
com exposicdo da sua motivagdo e os beneficios dela resultantes. Inclusive,
destacou-se que a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos encontram
amparo legal na Lei Federal de n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes para o
Saneamento Basico.

Em suma, houve a chancela da autoridade competente para
a realizag@o do procedimento licitatério, razdo pela qual, pode-se considerar
atendida a exigéncia normativa nesse quesito, a0 menos no que se refere aos

aspectos juridicos-formais.
2.3 - TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais
e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar. Em atendimento & exigéncia legal, o Termo de Referéncia juntado aos
autos possui 0s elementos minimos necessarios a promogdo do certame,

entidade promotora da  licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e 1V - a autoridade
competente designara, dentre os servidores do ¢rgéo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagao
e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.
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contendo suficiente descrigao do objeto que se pretende contratar, devidamente

aprovado e assinado pela autoridade competente.

2.4-DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS
RESPECTIVOS ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estédo
preenchidos os requisitos do artigo 40° da Lei 8.66/93, bem como adequada ao
artigo 4° da Lei 10.520/2002, estando, assim em perfeita conformidade e

legalidade ao que determina a Lei.

Em resumo, o Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela
Lei 10.520/2002 e da Lei 8.66/93, como:

a) Definigao do objeto de forma clara e suscita;
b) Local a ser retirado o edital:

@ Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagéo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da licitago, em descricdo sucinta e clara; Il - prazo e condigoes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e
para entrega do objeto da licitagdo; |1l - sangGes para o caso de inadimplemento; IV - local onde podera ser examinado
& adquindo o projete basico: V - se ha projeto executivo disponivel na dala da publicagdo do edital de licitagao e o local
onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigdes para participagdo na licitace, em conformidade com os arts, 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas; VIl - critério para julgamento, com disposigbes claras e
parametros objetivos; VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em que serao
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos & licitagio e as condigbes para atendimento das
obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto; IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagées internacionais; X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixag@o de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relacao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48: X| - eritério de reajuste, que devera retratar a variago efetiva do custo de produgdo, admitida a adogio de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagioda proposta, ou do Orgamento a gue essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela:Xlil - limites para pagamento de instalacdc e mobilizacio

para execugdo de obras ou servigos que sero obrigatoriaments previstos em separadc das demais parcelas, etapas ou
tatgfas, AV - condigdos du pagamenty, prevendoda) prazo de pagamento nao supernar a irinta dias, contado a parur da

data final do periodo de adimplemento de cada parcelab) cronograma de desemboiso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros:
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¢) Local, data e horario para abertura da sessao;

d) Condigdes para participagao;

e) Critérios para julgamento;

f) Condicoes de pagamento;

g) Prazo e condigdes para assinatura do contrato;

h) Sancdes para o caso de inadimplemento;

i) Especificagées e peculiaridades da licitagao;

j) Existéncia de 09 anexos a referida minuta em questdo que

corroboram com as exigéncias minimas da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos,
entendemos que guardam regularidade ao disposto na Lei 10.520/2002 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, visto que presente as clausulas essenciais, sem
quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou discriminagoes,
consoante determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei 8.666/93.

A norma em questao determina:

Artigo 7 (...)

§5¢ E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificactes exclusivas, salvo nos casos em gue for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatario.

Portanto, ndo fora identificado nenhuma irregularidade ou
contrariedade a legislacédo pertinente, pelo que exaro aprovagéo ao referido
edital, para competente publicagéo e tramite do processo licitatério.

2.5 - DOS BENEFICIOS A ME/EPP

Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar
123/2006, recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir
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beneficios as ME/EPP tanto na fase de julgamento das propostas, quanto na
fase de HABILITACAO

2.6- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contraios devem estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢des para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com termos da
licitagdo e da proposta que se vinculam (paragrafo §1° do artigo 54 da Lei
8.666/93).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao
processo esta em perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo
557 da Lei 8.666/93. Seguindo todas as cautelas recomendadas pela Legislacao
vigente.

Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compoe 0s
presentes autos, a Comissao de Licitacao obedeceu, in casu, aos principios que
regem a Administragao Publica, dentre os quais, citam-se: Supremacia do

7 Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: |- o objeto e seus elementos
caracteristicos; Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Ill - o preco e as condigdes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugéo, de conciusao,
de entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o créditc pelo qual correra a despesa, com
a indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica, VI -as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas: VIl - os direitos & as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas; Vill - os casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio
para convers&o, quando for o caso,; Xl - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor; X!l - a legislagéo aplicavel 2 execugéo do contrato e especiaimente aos cascs
omissos: Xlll - a obrigaco do contratade de manter, durante toda a execucdo do contrato. em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagio e qualificagao exigidas na licitagio.§ 2¢ Nos contratos
celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer
guestéo coniratual, salvo o disposto no § B2 do art. 32 desta Lei.§ 32 No ato da liquidagio da despesa, 0s servigos de
contabilidade comunicarae, aocs orgaos incumbidos da arrecadacgao e fiscalizagao de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no
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Interesse Publico, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade,
Isonomia, Legalidade e ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93 e lei
10.520/2002, entende-se que a Administragdo Publica podera adotar a
modalidade de licitagao Pregao presencial, do tipo menor preco, com julgamento
menor prego global, encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos
da Lei Federal, supra citada, nao havendo qualquer ilegalidade na modalidade a
ser aplicada, estando em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razéo
pela qual, se encontra aprovado pela Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condi¢cdes condizentes com a
Legislagao pertinente a matéria (Lei 10.520/2002 c/c com a Lei 8.666/93), pelo
que opinamos pelo prosseguimento do processo licitatério em seus
ulteriores atos.

Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve
as questdes juridicas observadas na instrucdo processual e no Instrumento
Convocatorio, com seus anexos, nos termos do parégrafo Gnico do artigo 38 da
Lei 8.666/93. Portanto, nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados pela Administragéao Publica

Destarte, néo se incluem no ambito de analise deste Orgéo Juridico
0s elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem

financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m.j ¢
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lcatu/MA, 01 de fevereiro de 2021.

KACIARA BAL MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170



