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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42

ASSUNTO: RETIFICAGAO DO EDITAL E DO CONTRATO DE PREGAO.

PARECER:

EMENTA: Retificacdo do edital -
Formacgdo de ATA de Registro de
Preco PP SRP de Ne
003/2021/CPL/PMI para futura e
eventual contratagdo de empresa
especializada em manutencdo,
limpeza e recuperagdo de pogos
artesianos nos Distritos e povoados
na forma estabelecida em planilhas
anexas dos servicos e insumos
diversos descritos no Sistema
Nacional de Pesquisa de custos e
indices da Construgdo Civil -
SINAPI, no municipio de Icatu/MA.
Processo Administrativo de n®
356/2021.

1 - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria
Juridica, na qual, requer analise juridica da legalidade do processo licitatorio de
n° 0356/2021, apos retificagao do edital e do contrato de pregao presencial SRP
003/2021.
E o relatério.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
CNPJ: 05.296.298/0001-42

2 — DA FUNDAMENTAGAO:
2.1 — DA JUSTIFICATIVA PELA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.

A Comissdao Permanente de Licitagdo esclareceu que muito
embora haja previsdo legal para que se realize o pregao na modalidade
eletrénica, seguindo o que dispde o artigo 1°, paragrafo 3° do Decreto de n°
10.024/2019, a Prefeitura Municipal de Icatu, ndo dispoe de viabilidade técnica,
recursos técnicos e ou tecnolégico, além de pessoal capacitado que possa
atender integralmente as normas legais vigentes acerca da realizagdo do pregao

eletrénico.

Segue alegando que existe viabilidade técnica e vantajosidade da
Administragdo pela realizagdo do pregao na sua forma presencial, e que a
decisdo pela escolha se presencial ou eletrénica, se reveste como ato
prerrogativo da Administragdo Publica, nos termos da Lei 10.520/2002.
Esclareceu ainda que o Pregéo presencial a ser realizado atende os principios
da Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
expressando eficiéncia procedimental e economicidade na relagdo de

custo/beneficio.

Ao final, esclareceu que as normas que disciplinam as licitagoes
publicas devem ser sempre interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre
os interessados, desde que disposto no instrumento convocatério e nao
comprometam o interesse da Administracéo, o principio da isonomia, a finalidade
e a seguranga da contratagdo. Nesse sentido, o Presidente da comissao

justificou a realizagao do pregéo presencial.

Pois bem,
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No caso em analise, a CPL justificou a adogao do pregao na
modalidade presencial, tendo em vista a inviabilidade técnica e ou tecnolégica,
falta de pessoal qualificado que possa atender as normas legais vigentes, alem
de dispor que a modalidade em sua forma presencial traria maior vantajosidade

e viabilidade técnica na sua realizacao.

Analisando referida justificativa, entende-se que se reveste de
perfeita consonancia com os ditames legais que versam sobre a impossibilidade

de se realizar o pregdo em sua modalidade eletrénica.
Nesse sentido, o TCU no acérdao 1168/2019, assim disciplina:
Acordao 1168/2009

Utilize, como regra, a modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns, empregando o pregao
presencial exclusivamente quando inquestionavel a
excepcionalidade prevista no art. 42, § 19, do Decreto 5.450/2005,

devidamente justificada no procedimento licitatorio.

Por todo o exposto, a modalidade pregao presencial a ser realizado
esta em estrita observancia ao Principio da Legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, economicidade e
eficiéncia, inclusive, cumprindo todos os requisitos elencados no artigo 3% da Lei
n° 10.520/2002" c/c com a Lei 8.666/93 e decreto 7.892/2013.

| Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte: | - a autoridade competente
justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento; Il - a definigdo do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo; |l - dos autos do procedimento constarao
a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como 0 orgamento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da  licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados, e IV - a autoridade
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2.1 — DA RETIFICACAO DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS (MINUTA DO CONTRATO DO PREGAO
PRESENCIAL).

Em sintese, a retificagdo da minuta de edital se ateve

somente a assinatura deste pela autoridade competente.

O paragrafo 1° do artigo 40 da Lei 8.666/93, especifica que

a autoridade competente devera assinar o respectivo edital, senao vejamos:

§ 10 O original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagao, e dele
extraindo-se coépias integrais ou resumidas, para sua
divulgagao e fornecimento aos interessados.

No mesmo sentido, o artigo 3° da lei 10.520/2002
Art 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

No caso em epigrafe, a autoridade competente pelo ato & aquela
que representa o 6rgao (s) interessado (s) & o responsavel pela assinatura do

edital.

competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora da licitagao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificag&o, bem como a habilitagéo
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU
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Calha destacar que a principio ndo cabe ac pregoeiro assinar o

Edital, pois, referida competéncia néo esta discriminada no rol do artigo 6°, inciso

XV| da lei 8.666/93. Nesse sentido, posicionamento do Tribunal de Contas da

Uniao.

TCU - Acérdao 2.389/2006 — Plenario - O pregoeiro nao
pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de
licitacdo, ja que sua elaboragéo nao se insere no rol de
competéncias que Ihe foram legalmente atribuidas.

TCU — Acérdao 687/2007 - Cabe destacar que o caput do
referido art. 51 traz as atribuicées da comissao permanente
de licitagao — a qual expomos alhures —dentre as quais nao
se encontra a definicio do objeto. Ademais, o seu §3°,
transcrito, estipula a responsabilidade pelos atos
praticados pela comisséo. Ora, se o ato de definicao do
objeto da licitagdo nao foi praticado pela comissao, essa
nao pode ser responsabilizada sob tal fundamento, nao
ocorrendo, no caso, a subsuncao do fato a norma.

Destarte, acaso o pregoeiro assine o Edital atrai para si a

responsabilidade que nao Ihe & atribuida.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a Comissao de

licitacéo se atenha a apreciar impugnacgées de editais de licitagao, nesse sentido,

0 acordao abaixo:

Restrinja a Comissdo de Licitagdo a atribuicao de
apreciagao das impugnacées de editais de licitagao, por ser
dessa a competéncia legal para realizar o processamento
e julgamento das propostas dos licitantes, nos termos
dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993. Acordao 135/2005

Plenario.
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Em suma, acertou a CPL pela retificagdo da assinatura do

respectivo edital, pois néo lhe cabia assungao da responsabilidade, pois ndo ha

previsao legal.

3 — DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, a retificagdo do edital esta condizente com a
legislagdo pertinente, pelo que exaro aprovagao, para competente publicagao e

tramite do processo licitatorio.
E o parecer s.m.j
w. 23d o de 2021.
KACIAE&%@WES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170



