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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagao - Contratacao de empresa especializada no
fornecii yento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos

praticac os pela Administragao Publica.

INTERI.SSADOS: Secretaria de Administragao

PARECER N° 110/2021

I - REL ATORIO:

O presente parecer juridico opina no tocante a contratacdo de empresa
especiclizada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa «
compar a¢ao de pregos praticados pela Administragao Publica érgaos administrativos
e orgars de controle para o Municipio de Icatu, por meio de contratacao direta
median e Inexigibilidade de Licitagdo, pela reconhecida « inquestionavel capacidade
técnica de atuagdo da referida empresa no mercado profissional no mercado
profissinnal, pela notéria especialidade dos profissionais responsaveis pela prestacao
dos se vigos tecnicos especializados e, sobretudo pela singularidade do objeto da
contrat: ¢ao, caracteristicas que denotam inviabilidade de licitagao para o atendimento

da final dade gggpublica municipal pretendida.

2. DA FU NDAMENTACAO LEGAL:

Como é de conhecimento geral, de regra a Administracdo Publica - para
contrata servicos ou adquirir produtos - encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatorit , na forma do disposto no artigo. 37, inciso XX|, da Constituicdo da Republica Federativa dc
Brasil. E tretanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional

confere . o Poder Publico a faculdade de contratar, sem a necessidade de realizacdo de procedimento
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licitatoric , objeto necessario ao atendimento de finalidade publica. Sendo vejamos:

“Art. 37. (Omissis)

(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras «

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegurc
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecar
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigacdo da realizacdo de licitacdo como regra
decorre | rincipalmente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam: (1) O asseguramento da igualdade
de oport inidades entre os interessados na contratagdo com o Poder Publico, dando-se efetividade ao:
principic da impessoalidade e da moralidade; e (ll) A necessidade do Poder Plblico contratar

proposte de pregos mais vantajosa, considerando o interesse publico primério.

No vertente caso, o interesse publico na contratagdo de empresa especializad.
no forne ‘imento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pels
Administ ‘acdo Publica, denota situacdo de inviabilidade de competicdo, por se tratar de servico:
técnicos ‘specializados, de natureza singular sem parametros para comparacao, pois possui tecnologia

prapria ¢ 2senvolvida com algoritimos de pesquisa e dados coletados de forma exclusiva,

Segundo dispde o art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666/93 — Lei de Licitacdes e
Contrato . Administrativos, em determinadas hipoteses legais — como por exemplo a contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza singular, pois ser um sistema tecndlogico préprio
desenvo sido com algoritimos de pesquisa e dados coletados de forma exclusiva — é inexigivel 4
realizaca » de licitacdo, pela inviabilidade de competicdo, justamente por inexistir condicées d
estabele imento de critérios ou parametros objetivos de julgamento que possibilitem atribuir =
realizaga ) de procedimento licitatdrio, nos termos da Lei de Licitacdes.

Excetuando-se a regra geral (dever de licitar), aiguns casos pontuais, tratados
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pela legi lagdo infraconstitucional, possibilitam a realizagdo de contratacdo direta, justamente pela
impossib lidade de realizagdo de certame licitatério para definir uma contratacdo marcada po
critérios personalissimos de singularidade dos servigos, bem como por reconhecida especialidad:
tecnica 1 o prestador de servicos na execu¢do do objeto a ser contratado, algo que ndo pode
aferido r ediante critérios comuns de avaliagdo no mercado profissional.

Por conta disso, tem o gestor publico, desde gue cumpridos determinado:
requisitc . de ordem legal, discricionariedade (margem de escolha) para o atendimento de interes .
publico | ar meio de contratacdo direta, conforme conveniéncia e oportunidade devidamente instri !
em proci sso administrativo.

Nesse ponto, é importante destacar o que impde a previsao legal quanto 1

inexigibil dade de licitagdo, prevista no art. 25 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em

especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac3o;

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atravec
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

(Grifamos)

Como se pode notar no presente caso, a Administragdo Municipal necessita contratar
a empre a especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacio de

precos p aticados pela Administragdo Publica, tendo em vista a necessidade em se ter agilidade na

CNPJ: 05.296.298/0001-42
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA



- 040
::u:owsz\?’/l%i
Rubrica bk

ey ¥

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

busca de precos, objetivando trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

Na verdade, a referida hipotese coaduna-se, conforme determinacdc legal
transcrit. no art. 25, inciso I, exatamente com aquela constante no art. 13, incisos | e Il da Lei 1"
8.666/9: que preceitua expressamente a possibilidade de contratacdo direta, mediant:
inexigibil dade de licitagdo, de estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos, o que

consiste 10 objeto da presente demanda de contratagdo municipal. Sendo vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(Grifamos)

Segundo transcrito acima, a propria lei de licitagdes e contratos
administ ativos especifica as hipoteses de excecdo a regra geral (dever de licitar), desde que
cumprid: s determinadas exigéncias legais.

Nesse sentido, o poder discricionario atribuido a Administragdo Publica para
contrata — por inexigibilidade de licitagao — quando o objeto em questao ndo puder ser obtido poi
meio de competitividade licitatoria mediante previsdo legal — confere ao gestor publico a
possibilic ade de contratagdo direta de servigos técnicos especializados.

Assim sendo, a partir da andlise sistematica da Lei de LicitagBes e Contratos
Administ ativos, nota-se a possibilidade de realizagdo de contratacdo direta, via inexigibilidade de
licitagdo. no caso em analise, tendo em vista ser invidvel a realizacdo de procedimento licitatorio
para a contratagdo de empresa especialiazada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administracdo Publica, dada a singularidade da
prestaca dos servicos, e a inviabilidade objetiva de competicao.

Diante da documentagdo acostada aos autos, constata-se ser impossivel
aferir, n ediante processo licitatdrio, a singularidade do servio e a invibialidade objetiva de

competic 3o, afigurando evidente hipotese de inviabilidade de competicdo.
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Portanto, resta evidente que os critérios legais para a contratacdo di
empresa 2specialiazada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdc o«
pregos | aticados pela Administragao Publica ndo sdo de natureza objetiva, sendo necessaria

comprov i¢do da singularidade na prestacdo dos servigos.
2.1 DOS (EQUISITOS FATICOS E LEGAIS:

I - SERVI: OS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR:

No presente caso, nota-se claramente, mediante analise da documentacao acostada aos
autos, qi e a empresa especializada pela ferramenta BANCO DE PRECOS & de natureza singular, sem
paramet os de comparacao dada a tecnologia propria desenvolvida,

Quanto a singularidade do objeto, é fundamental que o servico técnico especializado
pretendi lo pela Administracdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigéncias que
somente através de uma contratacdo direta, tem-se a certeza da plena satisfacio no cumprimento
dos desi, nios estabelecidos pela Administragdo, através daquele profissional ou empresa que esta
particula mente capacitado a prestar.

O objeto do contrato a ser celebrado com a Administracdo Municipal permite |
realizaca 1 de consultas via internet ao banco de pregos, atraves de login e senha, permiti realizacan
de pesc lisa por palavras chaves, bemm como a utilizagdo de filtros, tais como codigo
CATMAT CATSER, periodos, regiao, unidade da federagdo, cddigo de UASG, quantidade de itens, SRP,
itens sus entaveis, materiais, servicos e participacdo exclusiva de ME/EPP, permitir o acesso atraves
de link, 1 publicacdo oficial ou ao documento original referente ao preco informado; permitir a
realizacd » de pesquisas através do mapa estratégico de compras, dentres outras apresentadas no
Projeto I isico, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Tais servicos pretendidos pela Administragdo Publica Municipal sdo,
evidente nente, de natureza singular, visto que pressupdem metodologia prépria de producéo

A inviabilidade de competicdo surge, pois, da natureza personalissima do
contrato a exigir critérios ndo objetivos e para além do “menor preco”, haja vista que os eventuals
prejuizos da Administragdo Publica, pela ndo contratatacdo da empresa detentora do programa
BANCO | E PRECOS especializado, superam em muito o superficial argumento de economicidade,
posto qu » alguns milhares supostamente economizados na contratacio pelo “menor preco”, podem
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significar em adequada interpretagdo, na perda de muitos milhdes pela ndo conducdo correta e
qualifica a de centenas de PESQUISAS aos diversos sites governamentais

Conclusivamente, é importante verificar que a natureza singular dos servicos
especiall ados previstos no art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 (na contratagdo em tela) nao
constitue m servicos triviais ou rotineiros prestados pela Administragcdo Municipal. Pelo contrario, ha
no prese ite caso a pretensao de contratacdo de servigos especializados que ndo podem ser feitos
por orgi ) ou entidade da propria Administragdo Municipal, razdo pela qual resta justificada

excepcio 1alidade da medida.

Il - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Quanto ao referido requisito legal, verifica-se no presente casc a notoria
especiali agdo dos servigos técnicos especializados, pois a empresa desenvolvedora do BANCO DE
PRECOS, especialmente por desenvolver tecnologia propria desenvolvida com algoritmos de
pesquisa e dados coletados de forma exclusiva, com caracteristicas proprias.

Diante do exame da documenta¢do acostada ao presente processo,
constata se que a empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA proponente detem
notoria « specializacdo e ampla experiéncia na busca de dados, pois é o Unico sistema que atende
complet. mente a instrugdo normativa em vigor, além de contar com uma base de precos
diversific ida com centenas de fontes.

Portanto, ndo resta qualquer divida sobre a legalidade da contratacio d
servicos ‘specializados por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 12
incisos |, |, ambos da Lei n® 8.666/93.

Desse modo, comprovada a natureza singular da prestagdo dos servicos, a
notdria :specialidade e a capacidade técnica e a impossibilidade de prestacio dos servicos
contrata los pelos 6rgdos da prépria administragdo municipal, resta perfeitamente clara a
possibilic ade de contratacdo direta, por correspondéncia direta ao preco de mercado estabelecido

entre es: ritérios especializados na prestacao dos aludidos servigos de advocacia publica.

3. DO PARECER:
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Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia acim=
elencadz;, opino favoravelmente pela contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa NP CAPACITACAO E SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA, CNPJ 07.797.967/0001-95,
desenvo redora e detentora da exclusividade comercial do BANCO DE PRECOS, conforme atestados
de exclu wvidades emitidos pela ASSESPRO/NACIONAL.

No mais, o referido entendimento legal cinge-se a documentacic
devidam 'nte acostada ao presente processo, levando em consideragdo todos os requisitos legai-
necessar 2s a contratagdo direta, bem como o interesse publico do municipio na solucdo de suas
diversas lemandas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Icatu/MA, 09 de junho de 2021

CIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170
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