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PARECER JURIDICO

PARECEF N°132/2021

PROCESS O DE N° 897/2021 — CPL

OBJETO Adesao a Ata de Registro de Prego 015/2021 PP n° 001/2021/PMS/MA par=
contratagac de empresa para fornecimento de materials de construgado para atender as
necessidad s do Municipio de !catu/MA.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Saide.

EMENTA. Parecer Juridico de ADESAD
ATA de Registro de Preco 015/2021 do
PR de N° 001/2021 PMS/MA, cue l=m
como orgac gerenciador a Secrelari2
Municipal de Governo e Articulacao
Politica,Contratacdo de empresa para
fornecimento de materiais de construcao
nara atender as necessidades do
Municipio de lcatu/MA. Legalidade. Com
previsao legal no §3° do Art.15 da Lei n'
8 666/93 e Decreto n°7.892/13.

Por forga do despacho da Comissao Feim lanenta de Licitacaon, 1ol remeldo
essa Asser soria para andlise e emissao ce parece!, o FroCesso &m referéncig, aue tem Do
Ljesly =~ 2SE0 8 ala d2 registio Je PIEGOS Peld GONfaula0 U empresd pala Tomecine. . .
de matenars de construgdo para atender as necassidades (o Municipic de lcatu/MA medanic
adesao a Ata de Registro de Pregos 016/2021 do Pregac 001/2021 da Secretaria Municipal te
Governo e Articulagao Politica da Prefeitura de Serrano/MA,
=m observancia ao disposto no inciso VI do art. 38 da Lei n°® 8.666/1893 a
Comissao Permante de Licitagdo, encaminhou a esta Assessoria Juridica o processo enm
epigrafe, | ara analise e manifestscac acerca da formalizagéo da contratagao decorente
da adesdc j@ mencionada.

. Relator o

~om vistas a atender at disposto nu dacreta 7.292/201 3, foram acostados

no proces ;o adrministrativo:

| Oficio de pedido de adesao a ata do orgdo "carona . sendo esid ¢
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Secretaria Municipal de Adminnistragao de Icatu/MA,;

2 Resposta ao oficio pelo érgao gerenciador, autorizando a adesac
assim como o aceite da detentora da ata;

3 Documentos do processo licitatério aue deu origem a ata de registro
de precos,

4 Certiddes atualizadas da dstentora da ata de registro de precos,

5 Termo de referencia do orgdo caron dglimitando as regras locais
para contratacac

6. Demonstrativo de adequagioc orgamentaiia para o exercicio fiscal,

7. Autorizagdo do orgac compotenie para contratagdo, assim como
protocolo de abertura do processu administrativo;

8. Autuacao do processe pela Comissao Permanente de Licitagao;
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£ o relato do necessario. Passo a manifestar.
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il. Fupdanentacdo Juridica

Primeiramente, deataco competir a esta Assessoria. nos termos do
parag) afo unico do art. 38 da Lei n® £ H66/1993, prestar assessoria sob o prisma
estrita nente juridico, n&c  lhe cabenco adentrar em aspectos relativos a
conve! iéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legaimente competente. Tampouco
cabe : esta Assessoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
admin strativa e/ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestacao
aprese nta natureza meramenie opinativa &, por tal molivo, as orientagdes
aprese ntadas nao se tornam vinculanies para o gestor publico, o qual pode, de
o~ ~tiEiond- adstar oricotanfs contrdrin o dlarsa daque's emanada por asit

Asses .oria. Ou seja, o presente opinativo aoresenta natureza obrigatéria, porém
nao vinculante.
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Fixada essa premissa, veaiifico que © presente processo trata da
contratagdo decorrente de adesao a Ata de Ragistro de Pregos 015/2021
resulte nte do Pregaoc para Registro de Pregos n® 001/2021, do municipio de
Serran J/MA, com vistas 4 Adesao a ata de registro de pregos para contratagio de
empre;a para fornecimentc de materais de constugdo para alender as
neces: idades do Municipic de lcatu/MA,

A matéria em questdo & atuaimente tratada pelo Decreto n°® 7 892/2013
que, &> revogar o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2011, dispds sobre a
nova rsgulamentagéo do Sistema de Regisiro de Precos previsto no art .15 da Lel
n® 8.616/93. O atual regulamento previu a possibilidade de utilizagdo da ata por
orgao: e entidades da Administragao Plblica Federal nao participantes do certame
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licitatc "io, os chamados “caronas”, nos termos do seu art. 22, in verbis

art 22, Desde que devidamente justificads a vantagerr
& ala cle regislio de pregos, durante sua vigéneia, poders
ser ulihizada por qualquer orgdo ou entidade dz
administragéo publica federal que néo tenha participacio
to certame licitatorio. mediante anuéneia do orgac
gerenciador.

§ 1° Os orgédos e entidades que ndo participaram do
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ats
de regisito de pregos, deverdo consultar o 6rgau
gerenciador da ala para manifestacio sobre a
possibilidade de adesio,

§ 1A A manitestacido do drgdo gerenclaclor de que trata
o § 17 fica condiclonada & realizagdo de a2s'udo, pelos
Orgaos e welas entidades que ndo parficiparan do
registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia,
a wviablligade & a economicidade para a administragéo
publica federal da ulilizagdo da ata de regisiro de precos
nAanfarmn Aantahelooinds men sta Ma Crrnrmmltdrin fa Manli-
do Miusterio do Planejamento, Desenvolvimento o
Gestéo.

§ 1%B O estudo de que trata o § 1°-A, apés aprovagao
pelo orgdc gerenciador, serd divulgado no Portal de
Compras do Governo federal,

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro
de pregos, observadas as condicbes nela estabelecidas.
optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesio, desde que ndo prejudique as obrigacées
presentes e fuluras decorrentes da ata, assumidas com
0 0rgdn garenciador e 6rgdos participanites.

§ 3° As aquisicdes ou as contratagées adicionais de que
lrata wsle arliyo rao poderdo exceder, por 0rgao ou
entidacte, a cinquama por cento dos guantitativos dos
itens do lnsirumerita convocalério e registrados na ata de
reqIstro de piegos para o drgdo gerenciador e para os
orgdos participantes

§ 4° O insirumento convocatorio prevers que o
Quantitativo decorrents das adesdes & ala de registro de
pregos ndo poders exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o oOrgdo gerenciador e para 0s Orgéos
participanies, independentemente do numero de orgaos
nao participantes que aderirem.

Conforme se infere da leitura do ato normativo em apreco, a adesso
a Ata de Registro de Precgos por 6rados & entidades que nao participaram da
licitagé 0 revela-se possivel, desde que manifesiada dentro do prazo de
vigén« ia da Ata, mediante consulia prévia ao érgao gerenciador € devidamente
comprvada a vantagem para a Administracdc Além disso, ressalte-se que o ato
adesiv > dependera de aceitagéo por parte do fornecador beneficiario da Ata e
nao podera ocasionar a aquisigdo ou contratacéo adicional que exceda, por £
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orgao ou entidade, a cinquenta por cenio dos quantitativos registrados,
obsen ando-se o limite maximo total para a adesao previsto no ato convocatério,
indepe ndentemente do nimerc de Grgaos que aderirem, em conformidade com
o dispisto no §4° do art. 22 do referide Decrefo n® 7.892/2013.

No caso em foco, com hase nos documentos acostados cumpriu &
obriga :do das solicitagGes de liberagéo conforme § 1% e 2°do Decreto 7.892/2013,
além le esta dentro do prazo de validade. portanto existe autorizacao
regula nentar para que o orgao sclicitante realize a contratacdo pretendida por
meio ¢ 3 respectiva adesao.

Noutro giro, verifice, saivo melhor juizo, que a pretendida contratagao
obsen a o disposto nos § 3° ¢ 4° do art 22 do Decreto n°® 7892/2013, no tocante
ao limi'e quantitativo dos itens objeto de adesac.

Com efeito, constam do Decreto duas limitagbes quantitativas; um
limite dividual para cada orgao ou entidade, seja gerenciador, participante ou
ndo pz rticipante, os quais somente poderao contratar até 50% dos quantitativos
dos ite ns do instrumenlto convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos
(§ 3° do art .22, do Decreto n® 7.892/2013): & um limite para a totalidade das
adesd :s, que, independertemente do numero de érgdos ou entidades nao
partici antes que aderirem, n&o poderdo ultrapassar a duas vezes o quantitativo
de caa Iltem registrado na ata de regisiro de precos, uma vez permitido no
instruriento convocatorio ess: imite maximo (§ 4°, do art .22, do Decreto n®
oYLl U19)

Sobre o tema, vale lransciever as seguintes consideracoes
doutrir arias de Werles Xavier de Oliveira e Marcos Augusto Willmann Saar de
Carvalho, na Revista Zériite - Informativo de LicitagGes e Contratos (ILC), mesmo
que aiteriores as mudangas em 2018 quanto aos limites de quantitativos, a
propo: ito da regulamentagac prevista no § 4° do art. 22 do Decreto n°
7.892/2013:

Segundo a diretriz fixada no § 4° sera possivel aos
argdos ndo parlicipantes das ARPs a aquisigao de ate
cinco vezes o quanlitativo registrado pelo drgéo
geranciador e pelus drgdos participantes

lssn significa que, & parir de agora, lomande como
exemple wma ARF gue prevé a aquisigde tolal de 100
nnidades o detarminado item pelo 6rgdo gerenciador
& pefor argdos participantes, poderd ser aproveitada
por orgdos ndoe participantes da sequinte forma,

Limite individual” até 100 unidades do item registrado
(100%),
Limite total para adeséo; até 500 unidades do item

registrado (500%,), independentemente do numero de
drgacs ndo participanles (caronas).
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Nessa situagéo, a quantidade maxima possivel de iltetis
a serem adaquiridos com a ARP sera de 600 unidades
sendo 100 unidades referentes ao orgdo gerenciador ¢
aos orgédos participantes, e 500 unidades referentes aos
caronas.

Assim, a solugdo apresentada pelo Planalto pde fim &
questido da adesédo illimitada dos caronas as atas de
registro de pregos, reforgando a Iimportancia do
planejamento cooperativo entre os 6rgdos e entidades
uma vez que nao s8o mais possiveis as adesoes
irrestritas.

O TCU também ja determinou que nao se admite simplesmente copiar, parte
ou tot: lidade, do termo de referéncia do 6rgao gersnciador para fim de planejamento
da coriratagdo. Essa determinagao constou do Acédrdao n® 509/2015 do Plenario. Isso
exposi ), cumpriu-se esse quesito a secretaria solicitante, haja visto a elaboragéo do
termo de referencia local, com a pesquisa de preco também elaborada por esta
secret.ria.

Outrossim, em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade
public: , recomenda-se & Administragéo verificar se os produtos especificados na
propo: ta de pregos da empresa fornecedora e registrados na ata que se pretende
aderir adequam-se plenamente &s peculiaridades e necessidades do Ministério da
Cultur: , evitando-se contratac&o inoportuna e lesiva aos cofres publicos, inclusive em
relaca) aos prazos de garantia, servigo de instalagao, configuragao e transferéncia
de cor necimento. A esse respeito, pondera Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “a
escolli 3 do conteudo da acdo adminisiraiiva devera se dar, dentro do possivel, de
confor nidade com o objeto que se deseja realizar, e com uma razodvel margem de
certez i de que se trata da melhor escolha, ou seja, a mais eficiente” (Mutagdes do
Direito Publico, Renovar, 2006, p. 303},

Sobre o assunto, segue a sequinte deliberagdo do TCU!

Assunio: REGISTRO DE PRECOS. DOU de
15.10.2010, S. 1, p. 104. Ementa: determinagao a
TRT/22® Regido para que: a) formalize,
previamente as contratacdes por meio de Adeséo
a Ala de Registro de Pregos, o_termo de
caracterizacéo do objeto a ser adquirido. bem como
apresente as justificativas contendo o diagnostico
da necessidade da aquisicdo e da adequagdo do
objeto aos _interesses da Administragdo, em
obediéncla ao disposto nos art. 14 e 15, § 7° inc.
I, da Lei n® 8666/1993; (..); c) abslenha-se de
adquirir bens em quantidade superior a registrada
na Ata de Regqisiro de Pregos, nos termos do ait.
8° § 3° do Deacreto n® 3.931/2001 (itens 9.2.1 &
9.2.3, TC-026,542/2006-1, Acorddo n° 2.764/2010
- Plenario — original sem destaques)
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Apo6s a autorizagdo do orgao gerenciador, o carona devera efetivar a
aquisic 30 ou contratagao solicitada em até noventa dias, conforme previsto no
paragi afo 6°, do art. 22.

& 8° Apds & autorizagdo do orgao gerenciador, 0
orgéo ndo participants devera efetivar a aquisigdo
ou coniratacdo solicitada em até noventa dias,
ohservado o prazo de vigéncia da ata.

E por meio do devido planejamento gue & Administracéo tera condigoes de
demor strar a vantajosidade da contratagao por adesdo, de modo a evidenciar a
compe tibilidade das condigoes fixadas na ata a qual se pretende aderir em vista da
demarda do drgao néo participante, conforme exigido pelo TCU no Acordao n*
1,202/ 014 do Plenario.

Tao importante quanto a demonstragao da compatibilidade das condigoes
registridas em ata as necessidadss do 6rgdc ndo participante sera comprovar a
adequ i¢ac do prego registrade am vista dos valores correntes de mercado. Essa €
mais u na condigdo para a adesao a uma ata de registro de pregos, conforme apontam
as pre :edentes do TCU, a exemplo do Acérdao n® 2. 764/2010 do Plenario:

y.2.2. providensie pasquisa de prego com vistas a
venficar a compatibilidade dos valores dos bens &
sarem adquiticos com 0S pregos de mercado e a
comprovar @ vantagem para a Administragao,
mesmo no casc de aproveitamento de Ala de
Registro de Pregos de oulro orgéo da Administragdo
Pubiica, am cumprimento ao art. 15, § 1° da Lei n°
5.666/1993' requer a realizagdo de pesquisa de
pregos de mercado, a fim de alestar a
compatibilidade dos valores do objeto registrado em
ata com os pregos de mercado e confirmar &
vartajosidade obtida com 0 processo de adesao
(TCUJ, Acérdao 11° 1.202/2014, Plenario.)

Sobre a pesquisa de mercardo sera realizada mediante a uiilizacdo de um
dos se juintes parametros:

Por al de Compras Governarmantais - WWW.comprasgevernamentais.gov.br;

pes juisa publicada em midia especializada, sitios aletronicos especializados ou
de « ominio amplo, desde que contenha a data & hora de acesso,

con ratacées similares de outras entes plblicos, em execugao ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anieriores a data da pesquisa de pregos; ou

pes juisa com os fornecedores.

Conforme acima, foi utilizado e est4 demonstrado a pesquisa de mercado
em tei 1po habil, demonstrando a vantagern que decorre da adeséo a Ata de Registro
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de Pre z0s que esta comprovada por melo das planilhas juntada aos autos.

A aquisicdo pretendida, nao excede o guantitativo registradoc na Ata ue
Regist o de Pregos em epigrafe estando dentro dos parametros exigidos em lei.

Ressalta-se ainda.

| A contabilidade desta Prefeitura informou haver disponibilidade orgamentaria
sara ajuisicao pretendida, indicando as Dotacdes Orgamentaria, e

Il. A atade Registro de Precos n° 015/2021 do PP 001/2021 PMS/MA esta vigente
na data de efetivagao da adesao.

Ill- ConclL sao

Dessa forma, considera-se o cumprimento das exigéncias indispensaveis
yue & la Prefellura possa aderir a ala de registro de pregos, manifesta-se esle

Asses .oria Juridica a favor da rroposta.

E o parecer, salvo meihor juizo.

lcatu/MA, 30 de junho de 2021

KACIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OABIMA 16.270
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