ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

parecer Juridico n2 07/2021 — ASSIUR/PMI.

Assunto: Contratacdo de escritorio de contabilidade
para a prestagdo de servicos técnicos profissionais
especializados de consultoria contabil para o Municipio
de lcatu - servicos técnicos especializados

Singularidade da atividade - Notdria especializagdo.

Inexigibilidade de Licitagdo. Legalidade.

1. DA SINTESE FATICA DA MATERIA:

0 presente parecer juridico opina no tocante a contratacio de escritorio de contabilidade
para a prestagdo de servicos de consultoria contabil para o Municipio de lcatu/MA, por meio de
contratacdo direta, mediante Inexigibilidade de Licitacdo, pela reconhecida e inquestionavel
capacidade técnica de atuagdo do referido escritdorio no mercado profissional, pela notoria
especialidade do profissional responsavel pela prestagdo dos servicos tecnicos especializados e,
sobretudo pela singularidade do objeto da contratacdo, caracteristicas que denotam inviabilidade de

licitacdo para o atendimento da finalidade publica municipal pretendida.
2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Como é de conhecimento geral, de regra a Administragdo Publica - para contratar Servicos
ou adquirir produtos - encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio, na forma do

disposto no artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Entretanto, a

prépria Carta Magna ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ac Poder Publico a
faculdade de contratar, sem a necessidade de realizagdo de procedimento licitatério, objeto

necessario ao atendimento de finalidade pblica. Sendo vejamos:

“Art. 37. (Omissis)
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigacdo da realizagdo de licitacdo como regra
decorre principalmente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam: (I) O asseguramento da igualdade
de oportunidades entre os interessados na contratacio com o Poder Plblico, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; e (Il) A necessidade do Poder Publico contratar a

proposta de pregos mais vantajosa, considerando o interesse publico primario.

No vertente caso, o interesse publico na contratacdo de escritorio de contabilidade para a
prestacdo de servicos de consultoria para o Municipio de lcatu denota situacdo de inviabilidade de
competicdo, por se tratar de servicos técnicos especializados, de natureza singular, com profissional de
notéria especialidade, conforme documentacdo constante do presente processo.

Segundo dispde o art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, em determinadas hipoteses legais —
como, por exemplo, a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza singular com
profissionais de notdria especialidade — é inexigivel a realizacdo de licitagdo, pela inviabilidade de
competicdo, justamente por inexistir condicBes de estabelecimento de critérios ou parametros
objetivos de julgamento que possibilitem a atribuicdo de realizacdo de procedimento licitatorio, nos
termos da Lei de Licitagdes.

Excetuando-se a regra geral (dever de licitar), alguns casos pontuais, tratados pela

legislagdo infraconstitucional, possibilitam a realizagdo de contratagdo direta, justamente pela

impossibilidade de realizacdo de certame licitatorio para definir uma contratagao marcada pot
critérios personalissimos de singularidade dos servigos, bem como por reconhecida especialidade
técnica do prestador de servicos na execucdo do objeto a ser contratado, algo que ndo pode ser
aferido mediante critérios comuns de avaliagdo no mercado profissional.

Por conta disso, tem o gestor publico, desde que cumpridos determinados requisitos de
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ordem legal, discricionariedade (margem de escolha) para o atendimento de interesse publico por
meio de contratacdo direta, conforme conveniéncia e oportunidade devidamente instruida em

processo administrativo.

Nesse ponto, é importante destacar o que impde a previsdo legal quanto 3 inexigibilidade

de licitacdo, prevista no art. 25 da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo gquando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obraou o
servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atraves
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

(Grifamos)

Como se pode notar no presente Caso, a Administracdo Municipal necessita contratar
escritorio de contabilidade publica para a prestagdo de atividades de consultoria para o Municipio de
lcatu, consistente em servicos técnicos especializados de natureza singular, com profissional de
notoria especialidade, objetivando a entrega de servicos técnicos, qualificados e essenciais para a
solugdo de inumeras demandas municipais, conforme devidamente justificado no Projeto Basico
anexado aos autos deste processo.

Na verdade, a referida hipotese coaduna-se, conforme determinacdo legal transcrita no
art. 25, inciso |l, exatamente com aquela constante no art. 13, incisos Ill e VI, da Lei n? 8.666/93, que

preceitua expressamente a possibilidade de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo,
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de servicos técnicos profissionais especializados referentes aos trabalhos de consultorias tecnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias, bem como para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o

que consiste no objeto da presente demanda de contratacdo municipal. Sendo vejamos:

“prt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se _servicos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

()

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(..)

V| — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(Grifamos)

Segundo transcrito acima, a prépria lei de licitacbes e contratos administrativos
especifica as hipoteses de excecdo a regra geral (dever de licitar), desde que cumpridas
determinadas exigéncias legais.

Nesse sentido, o poder discricionario atribuido a Administracdo Publica para contratar —
por inexigibilidade de licitagdo — guando o objeto em questdo ndo puder ser obtido por meio de
competitividade licitatéria mediante previsdo legal — confere ao gestor publico a possibilidade de
contratacdo direta de servigos técnicos especializados.

Assim sendo, a partir da andlise sistematica da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, nota-se a possibilidade de realizacdo de contratacdo direta, via inexigibilidade de
licitacdo, no caso em analise, tendo em vista ser invidvel a realizacdo de procedimento licitatorio
para a contratagdo de escritorio especializado de contabilidade objetivando para atendimento de
interessse publico consistente na criagdo de rotinas, assessoramento, consultoria, acompanhamento
e solucdo de diversas demandas contabeis municipais, dada a singularidade da prestacdo dos
servicos, a notéria especialidade do profissional e a inviabilidade objetiva de competicao.

Diante da documentagdo acostada aos autos, constata-se ser impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual, a experiéncia no mercado de atuacao
profissional e a competéncia profissional do corpo técnico de contadores que integram o Escritorio
de Contabilidade P C P de Assungdo Assessoria & Consultoria Contabil, inscrito no CNPJ sob o n®
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10.548.110/0001-46, visto tratar-se de prestagdo de servicos de natureza personalissima e singular,

afigurando evidente hipétese de inviabilidade de competicdo.

N3o se pode olvidar, porém, que constitui pregorrativa do Poder Pablico, devidamente
inserida no regime juridico—administrativo, a escolha de profissional que pela comprovada
especialidade técnica no mercado profissional, pela reconhecida obtencdo de resultados no mercado
de contabilidade publica municipal, decorrente de atuagdo anterior de seus profissionais junto a
Administracdes Municipais (conforme atestados de capacidade técnica em anexo) e pela
necessidade de atendimento a diversas demandas contabeis especificas da drea de contabilidade
publica municipal, que ndo podem ser atendidas por qualquer profissional de contabilidade no
mercado profissional, mas somente por profissional com devida especialidade e comprovada

experiéncia para o atendimento ao interesse publico municipal.

Sobretudo, é importante ressaltar que a dimensdo e a complexidade das demandas
contabeis pendentes de solu¢do no municipio, pelo caos administrativo deixado pela gestdo
municipal anterior, 0 escopo de atuagdo do pretendido contrato, bem como a notéria especialidade
técnica do profissional do referido escritério de contabilidade publica, denotam © interesse do
Gestor Publico na escolha da referida solugdo para a Administracdo Municipal, devidamente
traduzida na necessidade de contratagdo do escritorio de contabilidade proponente, conforme

critérios técnicos de competéncia estabelecidos no Projeto Basico.

José dos Santos Carvalho Filho, na sua obra Manual de Direito Administrativo, 252
Edicdo. Revista, Ampliada e Atualizada até a Lei n? 12.587/2012, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012,

paginas 269/270, leciona que:

A lei considera de notéria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em
seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe

téenica e outros do género.

(-

Além dessas caracteristicas, impdem a lei que 0s servigos tenham natureza singular.
Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas préprias do executor.

Correta, portanto, a observagao de que “singulares sdo 0s servicos porque apenas podem
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ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que a singularidade do servico

esta contida no bojo da notoria especializagdo.
(Grifamos)
Portanto, resta evidente que 0S critérios legais para a contratacdo de escritorio
especializado de contabilidade pelo Municipio de Icatu ndo s30 de natureza objetiva, sendo necessaria
a comprovagdo da singularidade na prestagdo dos servicos, da notoria especializagdo do profissional

que estara envolvido diretamente na prestagdo dos servicos e, principalmente da sua reconhecida

qualificagdo, capacidade e experiéncia técnica na prestacao dos servicos de contabilidade publica.

2.1.DOS REQUISITOS FATICOS E LEGAIS:

| - SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR:

No presente caso, nota-se, mediante a andlise da documentacdo acostada aos autos,
que o escritorio especializado de contabilidade proponente realiza no mercado profissional servigos
de natureza singular, marcados pela sua reconhecida atuacdo profissional e pelos resultados dos
integrantes do referido escritorio na solugdo de diversas demandas na area de contabilidade publica
municipal, conforme exige o escopo da contratacio delineado pela Administracdo Publica Municipal.

Quanto a singularidade do objeto, é fundamental que o servico técnico especializado
pretendido pela Administragao mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigéncias que,
somente através de uma contratagdo direta, tem-se a certeza da plena satisfagdo no cumprimento
dos designios estabelecidos pela Administracdo, através daquele profissional ou empresa que esta
particularmente capacitado a prestar.

0O escopo de contratagao demonstrado pela Administragao Municipal refere-se a
prestagdo de servicos especializados de consultoria contabil para o Municipio de lcatu, durante o
periodo de 12 (doze) meses, compreendendo as seguintes atividades: 1) Orientagdo a rotinas
contabeis internas; 2) Elaboragdo das prestagdes de contas mensais referentes a prefeitura municipal
na arrecadacdo de receitas publicas; 3) Orientagdes contabeis a setores de tributacdo, tesouraria e

secretarias municipais; 4) Exame prévio contabil de projetos de lei e demais atos legais elaborados
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pelo Poder Executivo Municipal; 5) Instrugdo de processos, consultoria técnica a rotinas e atividades
administrativas de natureza contabil: 6) Consultoria técnica a secretarias municipais e defesa a
interesses da Prefeitura Municipal no Tribunal de Contas do Estado; 7) Consultoria ao Setor de
Contabilidade Municipal quanto a questao orcamentaria prevista na Lei n2 4.320/64 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos procedimentos da execucdo financeira do Executivo Municipal; 8)
Acompanhamento de trabalhos de encerramento do exercicio, com a elaboragdo do relatdrio final e
de prestacdo de contas geral do exercicio, acompanhamento de processos junto ao Tribunal de
Contas do Estado até o julgamento final; e 9) Demais atribuicoes relacionadas a atividade contabil no
Municipio de Icatu, no Estado do Maranhdo.

Tais servicos pretendidos pela Administragdo Publica Municipal sdo, evidentemente, de
natureza singular, visto que pressupbe uma metodologia propria de execugdo, de atuacdo, de
aparelhamento técnico e de solugdo profissional para a prestagdo de atividades especializadas de
contabilidade publica dotadas de experiéncia, COmpromisso e resultado pratico no cumprimento da
finalidade publica contida na pretensa contratagao.

Ademais, resta consignado no presente processo que o Escritorio de Contabilidade P C P
de Assuncdo Assessoria & Consultoria Contabil, inscrito no CNPJ sob o n® 10.548.110/0001-46, detem
profissional devidamente qualificado e comprometido para executar diretamente 0s servigos
especializados de consultoria na area de contabilidade publica municipal, conforme as exigéncias, as
especificacdes e as demais condi¢des apontadas no Projeto Basico elaborado pela Secretaria
Municipal de Administragdo.

De igual modo, o quadro profissional do referido escritério de contabilidade publica
detém comprovada experiéncia e organizagdo em atuagdo na area de contabilidade publica
municipal, por sua reconhecida atuacdo profissional junto a Entes Municipais no Estado do
Maranhdo, o que permite concluir que o proponente apresenta plenas condigbes técnicas para a
execucdo do escopo da contratagdo exigida pela Administragao Municipal.

Margal Justen Filho, tratando acerca da singularidade do presente objeto de
contratacdo, ensina que:

Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, nao é confundivel com

outro. Nio ser confundivel com outro nio significa que seja o Unico, mas que contenha

tal qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparagdo com outro. Havendo
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impossibilidade de comparagio entre servicos, e necessitando a Administracao dessa

determinada prestagdo, ndo ha que falar em procedimento licitatério, por inviabilidade

de licitacdo. Tais servigos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja
execucdo s pode ser atribuida a um determinado profissional ou empresa também néo
sjo os unicos do mercado, mas a singularidade do servigo e a comprovada capacitagao
do escolhido sdo denominadores comuns ao administrador a justificar a inexigibilidade
de licitagdo.

(Grifamos)

Destarte, o entendimento atual acerca da matéria é de que 0s servicos de contabilidade
sdo servicos dotados de critérios de singularidade profissional, até porque mesmo diante da
existéncia de uma numerosa quantidade de profissionais, sempre havera prestador de servico que
contenha qualidade e especialidade profissional que impossibilite sua comparagdo com outros
profissionais no mercado de atuacdo profissional.

Assim sendo, justamente pela importancia do carater personalistico da atuagdo
profissional, torna-se inquestiondvel a relagdo entre 0 profissional especialista na area de
contabilidade publica e a pessoa juridica contratante, para o atendimento de finalidade publica.

Além do mais, resta claro que independentemente da quantificagdo de atividades
profissionais que envolvem 0 €sCopo da contratagdo, a qualificagdo, a experiéncia e a confianca na
prestagdo de servicos técnicos especializados demonstrada no escritério de contabilidade
proponente sdo atributos extremamente necessarios a presente contratacdo publica, visto que
certamente trardo resultados satisfatorios na conducio das demandas contabeis municipais, quer
sejam contenciosas ou administrativas.

Com efeito, a contratagdo de prestacdo de servigos especializados de consultoria
contabil para a Administragdo Municipal, seja por meic de profissional pessoa fisica, ou mesmo
pessoa juridica, reveste-se de singularidade na medida em que se exige do(s) profissional(is)
envolvido(s) capacidade intelectual, especializacdo técnica, eximia experiéncia pratica e sobretudo
transito institucional, para ndo que nio seja comprometida a atividade desenvolvida pelo
administrador publico, revelando-se a necessidade de confianga especial nol(s) profissional(is)
contratado(s).

Segundo a redagdo do Enunciado n2. 39 do Tribunal de Contas da Unido:
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A inexigibilidade de licitagao para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso |l, da Lei n°8.666/1993.

(Grifamos)

Inquestionavelmente, a prépria natureza dos servicos prestados pelo profissional de
contabilidade é singular, sendo importante destacar que o rol de situacoes elencadas pelo legislador,
aptas a ensejarem a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, ndo sdo numerus clausus,
estando dispostas em numerus apertus, ou seja, estdo listadas de forma exemplificativa,
contemplando outras situagdes onde hé inviabilidade de competi¢do.

Nesse sentido s3o os servicos de consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias a serem prestados pela Administracdo Municipal, que decorrem precipuamente da
necessidade de contratagdo de escritorio especializado de contabilidade publica para a prestacdo de
servigos técnicos profissionais especializados, na forma exigida no art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 13,
inciso Il e VI, da Lei de Licitagdes e Contratos Ad ministrativos.

Acerca do referido assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 142 ed., Ed. Lamen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgao:

No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade,
acrescenta e locucdo “em especial”. A interpretacdo que nos parece correta é a de que,
firmada a regra pela qual na inexigibilidade & inviavel a competigdo, a lei tenha
enumerado situacdes especiais nos incisos | a il de carater meramente exemplificativo,
n3o sendo de se excluir, portanto, outras situacdes que se enquadrem no conceito
basico.

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Gray, quando Ministro do Corte Excelsa, em
matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo inexigibilidade de licitagdo: Aquisicdo de bens e
servicos que so podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econdmico, preleciona o
seguinte:

Assim, temos que ha dois grupos nos guais se manifestam casos de inexigibilidade de
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competicdo: de um lado os declarados nas discriminaces enunciativas dos preceitos
indicados; de outro, os albergados pelo enunciado quando houver inviabilidade de

competigdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.

A inviabilidade de competigdo surge, pois, da natureza personalissima do contrato, a
exigir critérios ndo objetivos e para além do “menor preco”, haja vista gue 0s eventuais prejuizos da
Administracdo Publica, pela ndo contratatacdo de escritorio especializado, superam em muito o
superficial argumento de economicidade, na analise de inumeros casos concretos.

Desse modo, a propria lei utiliza de reserva textual para a contratagdo de Servicos
especializados, pondo a salvo interesses da administragdo publica, guando o alcange do intuito do
legislador ndo puder atender diretamente a possibilidade de contratacdo pelos moldes e critérios
convencionais de disputa licitatoria.

Melhor dizendo, a lei de licitagdes da ao gestor publico a possibilidade de contratar
profissional prestador de servico singular, detentor de notoria especialidade, detentor de enorme
relacdo de confianga, para solucionar demandas no atendimento de finalidade publica municipal,
evitando inimeros prejuizos na prestacao de servicos publicos.

Nessa esteira de interpretagdo, ndo ha como ser gestada qualquer possibilidade de
competicdo entre profissionais de contabilidade, pois cada um profissional é dotado de qualidades
(saberes e influéncia), de técnica (habilidade profissional) e de tracos personalisticos de atuacdo
profissional, atributos que fazem da prestacdo de servicos especializados uma atividade
personalissima de cunho estritamente singular.

Conclusivamente, é importante verificar que & natureza singular dos servigos
especializados previstos no art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93 (na contratagdo em tela) nao
constituem servigos triviais ou rotineiros prestados pela Administracdo Municipal. Pelo contrario, ha
no presente caso a pretensao de contratacdo de servigos especializados que ndo podem ser feitos
por orgdo ou entidade da prépria Administragio Municipal, razdo pela qual resta justificada a

excepcionalidade da medida.

Il - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS SERVICOS:

Quanto ao referido requisito legal, verifica-se no presente caso a notoria especializagao
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do escritério de contabilidade proponente dos servicos exigidos pela Administracdo Publica
Municipal por meio da documentacdo juntada aos autos, que comprova O reconhecimento, a
experiéncia, a dedicacdo, a organiza¢do, o aparelhamento e a equipe técnica do referido escritorio
profissional de contabilidade necessaria a satisfagdo do interesse publico municipal.

Trata-se de escritério de contabilidade especializado na prestacdo de servicos de
consultoria contabil devidamente reconhecido pela solucdo de diversas demandas da area de
contabilidade publica, com extensa experiéncia e atuacdo no mercado profissional, que mantém
indmeros contratos administrativos junto a diversos municipios do Estado do Maranhao.

Segundo os atestados de capacidade técnica acostados ao presente processo
administrativo, o Escritério de Contabilidade P C P de Assuncdo Assessoria & Consultoria Contahil,
inscrito no CNPJ sob o n? 10.548.110/0001-46, demonstra, incontestavelmente, capacidade técnico-
operacional e profissional para o atendimento da demanda de prestagdo de servigos de consultoria
contabil elaborada pela Secretaria Municipal de Administracao.

No mercado local, o Escritério de Contabilidade P C P de Assuncdo Assessoria &
Consultoria Contdbil, inscrito no CNPJ sob o n? 10.548.110/0001-46, é inquestionavelmente
reconhecido pela notoria especializacdo de seus integrantes, consagrada mediante grande atuacdo
profissional na area de contabilidade publica municipal, enorme dedicagdo a pratica contabil
profissional e intenso estudo acerca da referida area especializada da contabilidade, razdo pela qual
o exercicio profissional dos integrantes do referido escritdrio é essencialmente o mais adequado a
plena satisfagdo do interesse publico da presente contratagao.

Sobre a notdria especializacdo dispde o art. 25, § 12, da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(Omissis)

§ 12, Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicagdes, organizagio aparalhamento,. equipe técnica, ou de ouftros

requisitos relacionados com_suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(Grifo nosso)

Diante do exame da documentagdo acostada ao presente processo, constata-se que ©
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escritorio de contabilidade proponente detém notdria especializagdo e ampla experiéncia na area de
contabilidade publica municipal, conforme exigido na legislacao especifica.

De igual modo, a partir da documentacgio apresentada pelo referido escritorio, verifica-
se que a referida pessoa juridica € composta por sécio detentor de notoria especializagdo, conforme
exigido na legislagdo especifica, tendo em vista a experiéncia curricular dos mesmos.

Além disso, a documentagdo juntada ao presente processo demonstra uma vasta
experiéncia do escritério de contabilidade na prestagdo de servicos semelhantes noutros municipios
do Estado do Maranhdo, elevado preparo profissional do(s) socio(s) integrante(s) da referida pessoa
juridica, pela conclusdo de cursos de graduagdo, pos-graduagdo e especializagbes, assim como
expertise na atuagdo correlata a servicos de consultoria contabil municipal, conforme pretende a
Administracdo Municipal.

Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao
assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da Decisao-

TCU ne 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e
conseqlientemente a inexigibilidade de licitagdo, a notoria especializagdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequagdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacdo de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notéria especializagdo’: serd aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar 0s servigos previstos no caso concreto
do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve preservar

margens flexiveis para que O gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe

outorga. (Grifo nosso)

Segundo escolio de Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 52 Edigao, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional tenha

reconhecimento de sua capacitacao e especializacao perante a comunidade. Exige-se, isto sim, gue
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se trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em que

n

atua.

Nota-se que o legislador patrio privilegiou a notoria especializagdo decorrente de

diversas fontes do saber, tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,

organizacio, aparelhamento e equipe técnica. Segundo a propria disciplina da Lei de LicitagBes — que

como ja dito trouxe rol meramente exemplificativo a ser cumprido para a comprovagdo da notoria
especializagdo profissional — ¢ plenamente possivel, pela abrangéncia de métodos de afericao de
produgdo e exercicio intelectual, uma ampla possibilidade de comprovagdo elementar acerca da

notdria especialidade.

Inumeras sdo as possibilidades de comprovagdo de notodria especialidade profissional
que podem ser submetidas 4 avaliagdo por parte da Administracdo Publica para a contratagdo de

servigos técnicos profissionais especializados.

Porém, apos a edigdo da Lei n? 14.039, de 18 de agosto de 2020, que atribui aos servigos
prestados por contadores natureza técnica singular, diversas foram as discussbes acerca da

possibilidade de contratacdo direta, indo a referida matéria parar o Supremo Tribunal Federal.

Segundo entendimento recentemente emitido pelo Supremo Tribunal Federal, a norma
em comento encontra respectivo amparo constitucional, sendo dado provimento a Agao
Declaratdria de Constitucionalidade n2 45, que trata exatamente da inexigibilidade de licitacdo para

contratagdo de advogados e contadores por entes publicos.

Em seu voto, o eminente Relator Ministro Luis Roberto Barroso, propds a seguinte tese,
que foi devidamente seguida pelos Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia, Alexandre de Moraes,

Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli:

S30 constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n® 8.666/1993, desde que interpretados
no sentido de que a contratagdo direta de servicos advocaticios (aqui também a
contratacdo direta de servicos de contabilidade) pela Administragdo Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notdria especializagdo profissional; natureza
singular do servico), deve observar: (i) inadequacgdo da prestagdo do servico pelos

integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo

CNPJ: 05.296.298/0001-42
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA @



() A6
Fls. N° £ % &
Proe N /.

Ruhrim_____@

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

mercado. (Grifos acrescidos)

Assim sendo, ndo resta qualquer divida acerca da possibilidade legal da contratacao
direta de servigos especializados de contabilidade, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
artigo 25, inciso Il, ¢/c o artigo 13, incisos Il e VI, ambos da Lei n2 8.666/93.

No entanto, o entendimento atual é de que a propria lei de licitagdes traz na verdade
flexibilizacdo acerca da referida matéria por ndo fixar no texto legal uma disciplina rigida, permitindo
hipoteses legais de contratacdo desde que em proximidade aos requisitos estabelecidos pela norma,
para ampliar o campo de atuacdo profissional especializada, sem que, claro, se fuja do principio da
legalidade, mediante procedimento prévio de contratacéo.

Como ultimo aspecto, a Prefeitura Municipal de Icatu ndo dispde de Contadoria Publica
Municipal, o que dificulta a atuacdo especifica profissional nas diversas areas contabeis relacionadas
ao Poder Executivo Municipal, ocasionando enorme dificuldade ao funcionamento da maquina
publica administrativa, pela necessidade de prestacdo de servicos técnicos especializados para a
consecucdo de melhores resultados de gestao publica.

Desse modo, comprovada a natureza singular da prestacdo dos servicos, a notoria
especialidade, a capacidade técnica e a qualificagdo profissional do escritorio proponente e a
impossibilidade de prestagdo dos servigos contratados pelos orgdos da propria administracao
municipal, resta perfeitamente clara a possibilidade de contratagdo direta, por correspondéncia
direta ao preco de mercado estabelecido entre escritorios especializados na prestacdo dos aludidos

servicos de contabilidade publica.

ill - DA RECONHECIDA QUALIFICACAO, CAPACIDADE E EXPERIENCIA TECNICA NA PRESTACAO DOS

SERVICOS DE CONTABILIDADE PUBLICA:

No presente caso, 0 escritorio proponente apresenta equipe Lécnica qualificada (notéria
especializagdo por meio de organizacdo e aparelhamento de equipe técnica) e especializada em
contabilidade publica (notéria especializagao decorrente dos estudos), apresenta diversos atestados
de capacidade técnica (notoria especializagdo decorrente de experiéncia em atuagdo profissional),

bem como equipe multidisciplinar que sdo documentos suficientes para qualificar a natureza singular
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e a notoria especialidade da prestacao de seus servicos no mercado profissional.

Nio obstante, o referido escritorio de contabilidade proponente goza de reconhecida
qualificagdo, capacidade e experiéncia técnica na prestacdo dos servigos de consultoria contabil, o que
pode ser devidamente compravado através dos indmeros contratos ja firmados com Entes Publicos
Municipais, revelando expertise no mercado profissional de atuagdo publica, seja pela especialidade
dos membros integrantes do referido escritério, seja pela capacidade técnica, traduzida diante da
experiéncia e atuagao profissional na contabilidade publica.

Nesse sentido, diante da comprovada qualificagdo, capacidade e experiéncia técnica do
escritério profissional na prestagdo dos servicos de contabilidade publica (caracteristicas singulares do
escritério especializado), é inexigivel a realizagdo de procedimento licitatério, desde que presente O
interesse publico, mediante procedimento formal motivado, contendo andlise de conveniéncia e
oportunidade, desde que em obediéncia a fixacdo de honorarios dentro dos padrdes de mercado.

Portanto, serd inexigivel a licitagdo quando a singularidade dos servigos especializados
ndo puder ser comparada no mercado profissional, seja pela relevancia da prestagdo dos servicos, seja
pela impossibilidade de comparacdo objetiva das atividades a serem contratadas, entre profissionais
do referido ramo de especialidade, ocasido na qual restara justificada a possibilidade de contratagdo
direta pelo Poder Publico. Alem do mais, existem determinados servicos gue em fun¢do da sua
matéria e complexidade exigem apreciagdo por um Corpo de profissionais alheios ao corpo de
servidores municipais.

Nesse ponto, é importante ressaltar que a presente necessidade de contratagdo singular
de servicos especializados de contabilidade decorre da inexisténcia de mao-de-obra especializada com
grande experiéncia na area de contabilidade publica municipal, para a efetiva orientacdo de rotinas
contéabeis, para subsidiar a elaboracdo das prestacdes de contas mensais referentes a prefeitura
municipal na arrecadagdo de receitas publicas, classificando despesas, orientando setores de
tributacdo, tesouraria, secretarias municipais e comissdo de licitacbes, para realizar exame prévio
contabil de projetos de lei e demais atos legais elaborados pelo Poder Executivo Municipal, para a
instrucdo de processos, assessoramento técnico de rotinas e atividades administrativas de natureza
contabil, para assessoramento tecnico a secretarias municipais, para defesa de interesses da
Prefeitura Municipal no Tribunal de Contas do Estado, para realizagdo de assessoramento ao Setor de

Contabilidade Municipal na questdo orcamentdria prevista na Lei ne 4.320/64 e a Lei de
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Responsabilidade Fiscal nos procedimentos da execucdo financeira do Executivo Municipal, para ©
acompanhamento de trabalhos de encerramento do exercicio, com a elaboracdo do relatério final e
da prestagdo de contas geral do exercicio, para acompanhamento de processos junto ao Tribunal de
Contas do Estado até o julgamento final e demais atribuicdes relacionadas as atividades contabeis do
Municipio de Icatu/MA.

Por outro lado, é preciso lembrar que a relagdo entre contador e cliente, seja pessoa
publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quando
estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa, como é o caso da
prestacdo de servicos consultoria contabil municipal.

Nesse aspecto, o eminente doutrinador Marcal Justen Filho, na obra intitulada
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 92 ed. Sdo Paulo, ano de
2002, pagina 289, no que tange a possibilidade de contratagao de servicos contabeis, alude que:

N3o é possivel a atividade administrativa para tutelar o principio da isonomia. A
Administracdo necessita realizar o contrato terd de contar um Unico sujeito — ou, pelo
menos, ndo podera contratar todos 0s sujeitos potencialmente em condigbes
equivalentes de conhecimento, experiéncia e notorio saber. E impossivel estabelecer
critério objetivo de selegdo da melhor alternativa. Logo, e havendo situagdes
equivalentes, a unica solugdo € legitimar a escolha fundada na vontade do agente
administrativo. Isso corresponde ao conceito de discricionariedade.

Contudo, complementando o referido entendimento, o professor Adilson de Abreu
Dallari afirma, quanto ao elemento confianga na contratacdo do profissional detentor de servico de
natureza singular e notdria especializade que:

[...] existem assuntos de grande repercussdo politica, correspondentes a programas ou

prioridades  determinadas exatamente pela supra-estrutura  politica eleita

democraticamente pelo corpo social. Temas dessa natureza requerem o concurso, ou de

assistentes juridicos nomeados pare carges de provimento em comissio, ou a3

contratacdo temporaria de profissionais alheios ao corpo permanente de servidores.

Portanto, a presenc¢a do elemento confianga justifica o fato de o Poder Publico poder
escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes, aqueles que mais

despertem sua confianga, isto é, aquele que detenha, aos olhos do Poder Publico, maior

CNP3J: 05.296.298/0001-42
Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, Icatu — MA \



Fls.N°
proc.N® ——— /|
Rubrica

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

compatibilidade com seus desideratos.

Nesse sentido, os atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a
convicgdo de que o servico deste ser4 irrefutavelmente superior ao dos demais, em atendimento as
necessidades da Administragdo e as exigéncias da situagdo concreta. Para tanto, a confianga tem
origem na discricionariedade de que dispde o poder Publico ao tratar de guestbes da mais alta
relevancia na area contabilidade plblica. Determinadas situacbes excepcionais amparadas pela lei
sujeitam por parte do administrador ptblico margem de escolha para atendimento ao interesse
publico primario, quendo necessaria a contratacdo de servicos tecnicos especializados, diante da
efetiva impossibilidade de escolha, sob a forma de critérios objetivos de julgamento.

Assim sendo, diante do efetivo cumprimento das formalidades essenciais para a
contratacdo dos servigos técnicos profissionais especializados de contabilidade publica municipal,
resta perfeitamente possivel a contratacio direta, via inexigibilidade de licitagdo, nos termos da lei de
licitaces, tendo em vista a documentacdo juntada aos autos deste processo administrativo.

Segundo comprovado nos autos, o(s) referido(s) profissional(is) apresenta(m)-se como
profissional(is) extremamente capacitado(s), com vasta experiéncia profissional na area de
contabilidade publica, o que é incontestavelmente reconhecido diante da sua carteira de clientes noe
mercado de trabalho.

Contudo, neste aspecto, em especial, nota-se que O escritorio de contabilidade
proponente demonstra plena qualificagdo profissional, especialidade técnica, experiéncia pratica e
habilidade técnica para proceder com a consultoria contébil disposta nos escopos de atividades
listadas pela administragdo municipal, fruto de inGmeros anos de dedicacdo, estudos, experiéncias,
atuacdo profissional, estruturagao técnica e confiabilidade, como verificado na documentacado
acostada ao presente processo.

Segundo entendimento emitido pelo Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia, no
Parecer TCM 72846-14, in verbis:

(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premiseas condicionates a contratacdo destes

servicos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servigo tem que ser técnico e deve constar

do rol do art. 13 da Lei n2 8.666/93, (ii) 0 servico deve ostentar natureza singular; (iii) o

profissional contratado deve possuir notoria especializagdo. A singularidade pode ser

aferida pela peculiaridade da necessidade publica a ser satisfeita, ou seja, quando ©
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interesse estatal escapa dos padrdes de normalidade e exige uma prestacao de especial
complexidade ou especificidade, apta a justificar a contratacdo do profissional de notoria
especializagdo.

De acordo com a Lei de Licitagdes, 0 requisito em questao refere-se ao objeto e ndo ao
profissional. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, transcrito abaixo,
para a caracterizacdo do requisito citado n3o basta que 0 servico esteja relacionado no
art. 13 da Lei n2 8.666/93, deve ser de tal natureza singular que exija a contratacdo de
profissional de notoria especializacdo para a sua realizacdo, vejamos:

“A contratacdo de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitacdo, depende, portanto, de
trés condicdes: 1) a enumeragao do servico no dispositivo legal supracitado (art. 13); 2)
sua natureza singular, isto é, ndo basta estar enumerado no art. 13 da Lei n® 8.666/93,
sendo necessario que o servigo se torne dnico devido a sua complexidade e relevancia; e
3) a notdria especializagdo do profissional (conforme disposto no §12 do art. 25 acima
transcrito). Assim, ndo é qualquer servico descrito no art. 13 da Lei n? 8.666/93 que torna
inexigivel a licitagdo, mas aquele de natureza singular, que exige a contratacao de
profissional notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita a discricionariedade
administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, Julgado em
28.01.2003).

(--e)

A notoriedade pressupde que aquele profissional é o mais adequado ao atendimento do
servico, tornando-se medida essencial a comprovagdo de que 0S conhecimentos
dominados pelo profissional contratado exorbitam aqueles obtidos pelos profissionais em
geral.

)it

6 O C. TCU, sobre o tema da inexigibilidade do processo licitatorio, editou a Sumula n®
252, nos seguintes termos: “A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagao do contratado.”

(grifo aditado).
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N3o obstante os requisitos dispostos acima necessarios a contratagdo direta, por meio de

inexigibilidade de licitagdo, ha de se ressaltar também que o Gestor deve instaurar um

processo administrativo prévio em que fique devidamente justificado o motivo da
inexigibilidade, assim como, 0s requisitos dispostos no paragrafo Unico, do art. 26, da Lei

n? 8.666/93:

“prt. 26 (..) Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes

elementos: | - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; IIl -

justificativa do prego. IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.
(Grifamos)

Desse modo, o processo da inexigibilidade de licitagdo deve estar autuado e processado
regularmente como todo e qualquer processo administrativo, devendo conter 0Os elementos
enumerados tanto no Paragrafo Unico do art. 26 quanto no art. 38 da Lei n® 8.666/93.

Além disso, outro aspecto importante a ser observado é a existéncia de precos pela
prestacdo de servicos compativeis com a realidade do mercado.

Desta feita, consta dos autos que a contratagdo direta dos servicos contabilidade publica
pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente, como notoria especializagdo profissional, natureza singular do servico e necessidade
de procedimento administrativo formal, decorre precipuamente da inadequagdo da prestacdo do
servico pelos érgdos integrantes do Poder Publico Municipal.

Por outro lado, embora a presente contratacdo direta envolva atuacbes de maior
complexidade e de maior responsabilidade na prestacao dos servicos a cargo do escritorio a ser
contratado, os pregos especificados no presente processo, levando em consideracdo todos 0s servicos
relacionados como necessirios para o atendimento ao interesse publico, refletem precos

devidamente compativeis com os pregos de mercado.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

A Lei Federal n2 8.666/1993 em seu artigo 22, paragrafo unico, conceitua contrato como
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sendo, “todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigaces reciprocas,

seja qual fora denominacio utilizada”.

Nessa mesma linha de pensamento, extraimos que o contrato € o meio pelo qual a
Administracdo Publica, formaliza os termos do acordo, que regera sua relagdo com os particulares,

dentro do processo licitatorio.

De acordo com o artigo 55 da Lei Federal ne 8.666/1993, o contrato fruto da relagdo

entre a Administracdo Pablica e particulares devera conter clausulas necessarias que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos; |l - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento; Ill - o preco e as condicdes de pagamento, Os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, 05 critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; IV - 0s prazos de inicio
de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica; VI - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas; VIl - 05 direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII - os
casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condi¢des de importacdo, a
data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso; Xl - a vinculagdo ao edital de
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos; Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes

de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao.

Vale destacar que os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manuten¢ao de seu

equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos motivos abaixo, devidamente autuados
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em processo.

Vejamos o que nos diz o artigo 57, §12, incisos | a VI, da Lei Federal n® 8.666/1993.

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracdo; |l - superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho 3 vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigoes de execucdo do contrato; Il - interrupcdo da execugdo
do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem & no interesse da
Administracdo; IV - aumento das guantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei; V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou
ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia; VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

Outro sim, toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, bem como vedado o contrato com
prazo de vigéncia indeterminado, conforme reza o §§ 2° e 3° do artigo 57 da Lei Federal n®
8.666/1993.

A Administracdo Publica serd conferida mediante o regime dos contratos estabelecidos
na Lei Federal n® 8.666/1993 a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado; Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inciso | do art. 79 desta Lei: Il - fiscalizar Ihes a execugdo; IV - aplicar
sancdes motivadas pela inexecucgdo total ou parcial do ajuste; V - nos casos de servigos
essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imoveis, pessoal e servicos vinculados
ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa
de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato

administrativo.

Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, @
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes 3s normas desta Lei e as cldusulas contratuais (artigo 61,
caput, da Lei Federal n® 8.666/1993). Ademais, € indispensavel para sua eficacia a publicacao
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditivos na imprensa oficial, até o quinto dia atil do
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més seguinte ao de sua assinatura (paragrafo Unico do artigo 61, da Lei Federal n2 8.666/1993).

Quanto a assinatura do contrato temos no artigo 64, §§ 12 e 22 da Lei Federal n®

8.666/1993 que:

Art. 64. A Administracao convocara regularmente O interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contrata¢do, sem prejuizo das san¢oes
previstas no art. 81 desta Lei. § 12 O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela Administracdo. § 22 E facultado a Administracao,
quando © convocado ndo assinar o fermo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo € condicBes estabelecidos, convocar 0S licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados
de conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitacdo independentemente da

cominacio prevista no art. 81 desta Lei.

Quanto a alteragdo do contrato o artigo 65 da Lei Federal n2 8.666/1993 nos orienta que

podera ocorrer de forma:

| - unilateralmente pela Administragdo: a) quando houver modificagao do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos; b) quando necessaria
a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo; b) quando necessaria a

modificacio do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de

fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios; c) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por impaosigdo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagio ao cronograma financeiro fixado, sem a

correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
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servico; d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando area econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada

pela Lein© 8.883, de 1994).

Destacamos ainda que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, &, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos, nao
podendo nenhum acréscimo ou supressdo exceder os limites do paragrafo anterior (§1° e §2° do

artigo 65 da lei 8.666/1993).

Quanto a execucdo dos contrates o artigo 66 e SS da Lei Federal n? 8.666/1993 nos

orientam que:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcial. Art. 67. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicdo. § 1° O representante da Administragdo
anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato, determinando o que for necessario 3 repularizacio das faltas ou defeitos
observados. § 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo
das medidas convenientes. Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito

pela Administragdo, no local da obra ou servico, para representa-lo na execucdo do
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contrato.

Quanto a inexecugdo e rescisio dos contratos o artigo 77 e S5 da Lei Federal n®

8.666/1993 nos orientam que:

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento. Art. 78. Constituem

motivo para rescisdo do contrato: |- 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos; Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos; Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a

Administracdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do
fornecimento, nos prazos estipulados; IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, Servico
ou fornecimento; V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicagao a Administracdo; VI - a subcontratacao total ou parcial do seu
objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, nao admitidas no edital e no contrato;
VIl - o desatendimento das determinaces regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores; VIl - 0
cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma do & 1o do art. 67
desta Lei; IX - a decretagdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil; X - a
dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado; X! - a alteracdo social ou a
modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execucao do
contrato; Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato; XIIl - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato alem do limite permitido no § 1o do
art. 65 desta Lei; XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensbes que

totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
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indenizacbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensao do cumprimento das obrigacBes assumidas até que seja
normalizada a situagdo; XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado 0 direito de optar
pela suspensdo do cumprimento de suas obrigaces até que seja normalizada a situagao;
XV| - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execugdo
de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto; XVl - a ocorréncia de caso fortuito ou de
forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do contrato. Paragrafo
Gnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa. XVIll - descumprimento do
disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis. (Incluido pela

Lei n2 9.854, de 1999).
Ainda sobre a rescisdo temos que:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: | - determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e XVIl do artigo anterior; Il -
amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde
que haja conveniéncia para a Administracdo; Ill - judicial, nos termos da legislacdo; IV -
(Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). § 12 A rescisdo administrativa ou
amigavel devera ser precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade

competente. § 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVil do artigo

anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizes
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a: 1 - devolucao de
garantia; |l - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisao; Il -
pagamento do custo da desmobilizacdo. § 32 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,

de 1994). § 42 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994). § 50 Ocorrendo
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impedimento, paralisagao ou sustacdo do contrato, o cronograma de execucdo sera
prorrogado automaticamente por igual tempo. Art. 80. A rescisdo de que trata 0 inciso |
do artigo anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangOes
previstas nesta Lei: | - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que
se encontrar, por ato proprio da Administracdo; |l - ocupagao e utilizacdo do local,
instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execucdo do contrato,
necessarios & sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei; i -
execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das
multas e indenizactes a ela devidos; IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato
até o limite dos prejuizos causados a Administracdo. § 12 A aplicacdo das medidas
previstas nos incisos | e |l deste artigo fica a critério da Administragdo, que podera dar
continuidade & obra ou ao servico por execucdo direta ou indireta. § 22 E permitido a
Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato, podendo
assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais. § 32 Na hipotese
do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacdo expressa do Ministro
de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso. § 42 A
rescisio de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragdo, a seu

critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Diante do exposto acima, o termo da minuta do contrato encontra-se em conformidade

com a norma.

5- DO PARECER:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, na doutrina e na jurisprudéncia acima
elencadas, opino favoravelmente pela contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do
Escritario de Contabilidade P € P de Assungio Assessoria & Consultoria Contabil, inscrito no CNPJ sob
o n® 10.548.110/0001-46, para a prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria
contébil para o Municipio de Icatu, haja vista cumpridas as exigéncias legais.

No mais, o referido entendimento legal cinge-se a documentacdo acostada ao presente

processo, levando em consideragdo todos os requisitos legais necessarios a contratagdo direta, bem
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como o interesse publico do municipio na solucdo de demandas municipais.

Oportunamente, aprovo a Minuta de Contrato de Prestacdo de Servigos Especializados

de Consultoria Contabil, para atendimento da referida finalidade publica municipal.
Ato continuo, solicito a devolugdo dos autos, na forma da Lei de Licitacbes e

continuidade na tramitagdo processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Icatu/MA, 27 de janeiro de 2021.

ACIARA B LDESM%RAES |

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170
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