ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

Parecer Juridico n2 02/2021 — ASSJUR/PMI.

Assunto: Contratacdo de
especializado para a prestagdo de se
consultoria e representagdo juridig
Estadual, Justica Federal, Justica d
administrativos e drgdos de controle
Icatu - servicos técnicos especializadd

atividade

- Notéria especializagid)
formagdo comprovadas.

Legalidade.

1. DA SINTESE FATICA DA MATERIA:

O presente parecer juridico opina no tocante a contratagdo de escrit
advocacia para a prestagdo de atividades de assessoria, consultoria e represent
Justiga Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho, orgdos administrativos e org
o Municipio de Icatu, por meio de contratagdo direta, mediante Inexigibilidad
reconhecida e inquestiondavel capacidade técnica de atuacdo do referido es
profissional, pela notéria especialidade dos profissionais responsdveis pela pri
técnicos especializados e, sobretudo pela singularidade do objeto da contratacdq

denotam inviabilidade de licitagdo para o atendimento da finalidade pablica munig

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Como é de conhecimento geral, de regra a Administracdo Ptblica - p4
ou adquirir produtos - encontra-se obrigada a realizar previamente processo lici
disposto no artigo. 37, inciso XX|, da Constituigdo da Repulblica Federativa do

propria Carta Magna ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confel
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faculdade de contratar, sem a necessidade de realizacdio de procediment}

necessario ao atendimento de finalidade publica. Sendo vejamos:

“Art. 37. (Omissis)
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, {

M
oc, N°
ubrica

XD

N

=

licitatorio, objeto

ervicos, compras e

alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pdblica que assegure

P

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausula
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da prop
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio té

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Segundo o regramento constitucional, a obrigacdo da realizacio de |
decorre principalmente de 02 (dois) aspectos basilares, quais sejam: (l) O assegura
de oportunidades entre os interessados na contratacdo com o Poder Publico, dand
principios da impessoalidade e da moralidade; e (Il) A necessidade do Poder

proposta de precos mais vantajosa, considerando o interesse publico primério.

No vertente caso, o interesse plblico na contratacio de escritério d
prestacdo de servicos de assessoria, consultoria e representagdo juridica junto
lustica Federal, Justica do Trabalho, érgdos administrativos e orgdos de controle
Icatu, denota situacdo de inviabilidade de competicdo, por se tratar de
especializados, de natureza singular, com profissionais de notéria especi
documentacdo constante do presente processo.

Segundo dispde o art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 — Lei de Lici

Administrativos, em determinadas hipéteses legais — como por exemplo a conti
técnicos especializados de natureza singular com profissionais de notéria especialid

realizacdo de licitagdo, pela inviabilidade de competi¢do, justamente por iney

estabelecimento de critérios ou pardmetros objetivos de julgamento que pos

realizacdo de procedimento licitatério, nos termos da Lei de Licitacdes.
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Excetuando-se a regra geral (dever de licitar), alguns casos ponftuais, tratados pela

legislacdo infraconstitucional, possibilitam a realizacdo de contratacdo diref
impossibilidade de realizagdo de certame licitatério para definir uma contrj
critérios personalissimos de singularidade dos servigos, bem como por recon
técnica do prestador de servigos na execugdo do objeto a ser contratado, alg
aferido mediante critérios comuns de avaliagdo no mercado profissional.

Por conta disso, tem o gestor publico, desde que cumpridos determ]
ordem legal, discricionariedade (margem de escolha) para o atendimento de i
meio de contratagdo direta, conforme conveniéncia e oportunidade devidan
processo administrativo.

Nesse ponto, é importante destacar o que impde a previsdo legal qu

de licitacdo, prevista no art. 25 da Lei n2 8.666/93, in verhis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade {
especial:
| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 pd
por produtor, empresa ou representanie comercial exclusivo, vedq
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através d4
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a li{
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacio Patrona
entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no arti

a, justamente pela

tagdo marcada poi

\ecida especialidade

b que ndo pode ser

inados requisitos de
teresse publico por

ente instruidas em

nto a inexigibilidade

e competicdo, em

ssam ser fornecidos
da a preferéncia de
atestado fornecido
titacdo ou a obra ou

, ou, ainda, pelas

to 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria esped

ializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, dirg
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica es|

apinido publica.

Como se pode notar no presente caso, a Administracdo Municipal

escritorio de advocacia publica para a prestacdo de atividades de assesg
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representacdo juridica junto a Justica Estadual, Justica Federal, Justica dp Trabalho, drgdos

administrativos e drgdos de controle para o Municipio de Icatu, consistente gm servicos técnicos

especializados de natureza singular, com profissionais de notdria especialidade, opjetivando a entrega

de servigos técnicos, qualificados e essenciais para a scolucdo de inUmeras

municipais.

demandas judiciais

Na verdade, a referida hipdtese coaduna-se, conforme determinacdp legal transcrita no

art. 25, inciso Il, exatamente com aquela constante no art. 13, incisos Il, Il e V, dalLei n2 8.666/93, que

preceitua expressamente a possibilidade de contratacdo direta, mediante inexigipilidade de licitacio,

de servigos técnicos profissionais especializados referentes aos trabalhos de pafeceres, assessorias,

consultorias técnicas e servigos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas, o que

consiste no objeto da presente demanda de contratagdo municipal. Sendo vejamoy:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos tédnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

()

Il — pareceres, pericias e avaliagfes em geral;

lll — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tfibutérias;

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Segundo transcrito acima, a propria lei de licitacdes e contrat(

(Grifamos)

s administrativos

especifica as hipdteses de excecdo a regra geral (dever de licitar), desdf que cumpridas

determinadas exigéncias legais.

Nesse sentido, o poder discriciondrio atribuido @ Administracio Publid

a para contratar —

por inexigibilidade de licitagdo — quando o objeto em questdo ndo puder ser ofptido por meio de

competitividade licitatoria mediante previsdo legal — confere ao gestor publico p possibilidade de

contratacdo direta de servigos técnicos especializados.
Assim sendo, a partir da andlise sistematica da Lei de Licitag

Administrativos, nota-se a possibilidade de realizacdo de contratacdo direta, via
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licitagdo, no caso em andlise, tendo em vista ser invidvel a realizacdo de proce
para a contratagdo de escritdrio especializado de advocacia objetivando o atendin
publico consistente na solugdo de diversas demandas judiciais, dada a singularidad
servicos, a notdria especialidade dos profissionais e a inviabilidade objetiva de con
Diante da documentacdo acostada aos autos, constata-se ser
mediante processo licitatdrio padrdo, o trabalho intelectual, a experiéncia no m
profissional e a competéncia profissional do corpo técnico de advogados que com
advocacia. No caso, os advogados que integram o Escritorio de Advocacia
Coutinho, Advogados Associados, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasi
Maranh3o, sob o registro de n2 213, quer sejam na qualidade de sdcios
demonstram capazes de prestacdo de servicos de natureza personalissima e s

evidente hipotese de inviabilidade de competicdo.

Outrossim, sabemos que constitui pregorrativa do Poder Publico, de
no regime juridico-administrativo, a escolha de profissionais que pela compro
técnica no mercado profissional, pela reconhecida obtencdo de resultados na
municipal, decorrente de atuagdo anterior de seus profissionais junto a Administr,
pela necessidade de atendimento a demandas judiciais de cunho complexo em
atuacdo (que ndo podem ser atendidas por quaisquer profissionais de di

profissional), como a escolha mais apropriada ao interesse publico municipal.

Sobretudo, é importante ressaltar que a dimensdo e a complexidd
juridicas pendentes de solucdo no municipio, o escopo de atuacdo do pretend
como a notoria especialidade técnico do corpo profissionais do referido escrif]
publica, denotam o interesse do Gestor Publico no devido trato dos inter
Administragdo Municipal, devidamente traduzido na contratagdo de advogados,

técnicos de competéncia estabelecidos no projeto basico.

A especialidade do corpo técnico do escritério em questdo resta con

Rubfica
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impossivel aferir,
brecado de atuacdo
haem escritorio de
Publica Coutinho,
, na Seccional do
bu de associados,
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idamente inserida
ada especialidade
advocacia publica
hcOes Municipais e
diversas areas de

eito no mercado

de das demandas
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orio de advocacia
psses juridicos da

conforme critérios

provada na forma

da formacdo profissional dos advogados { curso de especializacdo, pds-grady

Piblico e Direito Administrativo) e na experiéncia com as questdes juridicas de (

acbes em Direito

rdem municipal —

uma vez que pelo menos dois dos advogados associados foram procuradord

bs de _municipio (

Presidente Dutra e Apicum-Acu).
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Noutra banda, o advogado sénior do escritério, Marcio Augusto Vasg
detém reconhecido renome no Estado do Maranhdo, enquanto patrono de cau

defesa dos seus patrocinados.

oncelos Coutinho

as exitosas ou na

Nesse sentido, é importante mencionar colocacao feito pelo doutringdor Margal Justen

Filho, em “Comentdrios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Di

Paulo, ano de 2002, pagina 289, quando leciona que:

“Considere-se, por exemplo, o caso de contratacdo de advogadd

defesa do Estado em processo judicial de grande relevo. A observang

blética, 92 ed. Sdo

de prestigio para

tia da iseonomia ndo

significa considerar todos os advogados inscritos na OAB em igualdpde de condicdes e

selecionar um deles por sorteio. (...). No exemplo s6 podem {
advogados com reputacdo profissional, experiéncia e conhecimentos

dimensdo e complexidade da demanda. N3o se produz licitacdo, der

er contratados os
compativeis com a

tre outros motivos,

por auséncia de viabilidade de julgamento obijetivo. Logo, ndo se

poderia reprovar a

escolha fundada em critério de confianca pessoal do administrador. Ou seja, ndo €

possivel que o mesmo fundamento que conduz a inexigibilidade 4

eja invocado como

causa de invalidade da contratagdo direta. Logo, a Administracdo Tderia escolher um

advogado dentre aqueles que preenchessem os requisitos de experi

etc. Sera decisdo discricionaria, o que ndo caracteriza ofensa ao prin{

ncia, notorio saber

ipio da isonomia.

Portanto, resta evidente que os critérios legais para a contraf
especializado de advocacia pelo Municipio de Icatu ndo sdo de natureza objetiva,
comprovacdo da singularidade na prestacao dos servicos, da notoria especializag
envlovidos e, principalmente da reconhecida qualificagdo, capacidade e exp{

prestacdo dos servicos de advocacia publica.

2.1.DOS REQUISITOS FATICOS E LEGAIS:

| - SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR:
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No presente caso, nota-se claramente, mediante analise da documen
autos, que o escritério especializado de advocacia proponente realiza no m4
servicos de natureza singular, marcados pela reconhecida atuacdo profissional e p
integrantes da referida banca advocaticia na solugdo de diversas demandas ju
Direito Publico, exigidas no escopo da contratacdo delineado pela Administragéo P

Quanto & singularidade do objeto, ¢ fundamental que o servigo tég
pretendido pela Administragdo mantenha caracteristicas, requisitos, estilos
somente através de uma contratacdo direta, tem-se a certeza da plena satisfacd
dos designios estabelecidos pela Administragdo, através daquele profissional ou
particularmente capacitado a prestar.

O objeto do contrato a ser celebrado com a Administracdo My
prestacdo de servicos especializados de assessoria, consultoria e representacd
Justica Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho, 6rgdos administrativos e g

para o Municipio de Icatu, durante o periodo de 12 (doze) meses, compreendend

Is. N
roc N°

ubrica

s o

@.-

acao acostada aos
rcado profissional
blos resultados dos
diciais na area do
liblica Municipal.

nico especializado

=

exigéncias que,
b no cumprimentoe

empresa que estd

nicipal engloba a
o juridica junto a
rgdos de controle

: 1) Elaboragdo de

peticdes (iniciais, defesa e intermedidrias), peticionamento e acompanhamenfto junto a esfera

estadual, municipal e justica do trabalho, produgdo de pareceres para o Gabil
demais Secretarias Municipais, acompanhamento de processos judiciais, assessor
Assessoria consultiva, mediante emissdo de pareceres por escrito; 3) Assessoria df
administrativa, com defesa junto ao Tribunal de Contas do Estado, ao Tribunal d{
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, em geral; 4) Servigos de consultoria pr{
ao processo legislativo, elaboragdo ou revisdo de Projetos de Lei de iniciativa {
como emitir parecer quanto a sancdo ou ao veto de projetos aprovados pela Ca
Vereadores; 5) Emissdo de pareceres juridicos sobre todos os processos administrd
Municipal, gue por forga de lei, assim for exigido; 6) Atender a consultas do Prefe
seus Secretarios Municipais, via telefone, por e-mail ou presencialmente, sempre
Proposituras, acompanhamento, representagao e defesa de agdes em ambitg
esferas administrativa e judicial, sem limite de processos; 8) Consultorias ver|
Participagdo de reunides no municipio ou fora dele, para encaminhamg
administrativas ou judiciais, bem como representa¢do judicial, desde que cor
limites especifica

poderes de pratica de foro judicial, na forma e nos

Acompanhamento das causas em curse, incluindo a redagdo de todas as pecas
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defesa do Municipio até o transito em julgado da sentenca, ou ate o fim da vigéncia do presente
contrato; e 11) Outros servicos relacionados a questdes juridicas.

Tais servicos pretendidos pela Administragdo Publica Municipal sdo, gvidentemente, de
natureza singular, visto que pressupdem metodologia prépria de producao, de athiacdo profissional,
de aparelhamento técnico e de solugdo juridica adequada para o cumprimento dg finalidade publica
consistente na prestagdo de servicos especializados de forma experiente, compr¢missada e exitosa
de demandas judiciais.

Ademais, resta consignado no presente processo administrativo glie o Escritorio de
Advocacia Coutinho, Coutinho, Advogados Associados, inscrito na OAB/MA sob o[n2 213, detém em
seus quadros profissionais devidamente qualificados e comprometidos para execuftar diretamente os
servicos especializados de atuagdo em diversas dreas do direito publico, confdrme delineado no
Projeto Basico, elaborado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas.

De igual modo, o quadro de profissionais da referida banca gdvocaticia detem
comprovada experiéncia e organizagdo na atuagdo em diversos ramos da advocacia publica, tanto na
esfera administrativa quanto na esfera judicial, por conta de sua reconhecida afuacao profissiona!
junto a diversos entes municipais no Estado do Maranhdo, o que permite concjuir que a referida
proponente apresenta plenas condicdes técnicas para a execucdo do escopo da dontratacdo exigida
pela Administragdo Municipal.

Discorrendo acerca da contratacao de servicos técnicos especializddos de advocacia,

lvan Barbosa Rigolin registra, de forma bastante peculiar, oseguinte:

“Com todo efeito, poucos servigos existem no mercado de trabalhf que apresentem
delineadas com maior nitidez as caracteristicas de singularidade na|execugdo que um
patrocinio ou uma defesa judicial.
Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado ppra advogado, de
execucdo mais diferenciada entre os diversos profissionais, nerfh de cunho mais
personalistico entre eles que a elaboracdo de pega advocaticia, yma vez que cada
profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absplutamente Unico,

inconfundivel, inigualdvel e incomparavel.
N3o existe e nem pode existir nem um s6 minimo trago ou denominador em comum

entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em|face da natureza

(&
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puramente intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza e

Duas pecas advocaticias por dois diferentes autores sdo t3o similar

b

Rubrida
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T e
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se trabalho.

es entre si quanto

dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentefs pintores ou duas

composicées musicais de dois diversos compositores: absolutame
diversidade inimitdvel entre dois trabalhos, porgue personalissir
natureza singular. A execugdo personalissima € a chave da definicdo
natureza singular de algum servigo.

Trata-se, uma peca de advocacia, de obra de criacdo intelectual do
persegue e visa atingir o convencimento racional do juiz na defeq

cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam existir, regrag

hte nada. E ai, na

hos, reside a sua

ou do conceito de

inicio ao fim, gue
a do interesse do

predeterminadas

de raciocinio, de pensamento, de orientagdo intelectual do trabalho, que por isso é

individualissimo e de execuc¢do personalissima.”

Destarte, a doutrina é unissona no sentido de afirmar que os ser
merecem a caracteristica de singularidade, porque mesmo diante da numerosida
que os possam prestar, cada um prestara o munus publico da advocacia
personalistica no exercicio da fungdo social do direito postulatério no patrocinio
constituintes. Nesse sentido, justamente pela importancia do carater persona
profissional, torna-se inquestionavel a relacdo entre o profissional da advocacia
contratante, para o atendimento de finalidade publica.

Além do mais, resta claro que independentemente do numero de de
qualificagdo, a experiéncia e a confianca na prestacdo de servicos técnig
demonstrada pelo escritorio de advocacia proponente sdo atributos extremamdg
presente contratagdo publica, visto que certamente trardo resultados satisfatorio
demandas judiciais municipais, quer sejam contenciosas ou administrativas.

Com efeito, a contratacdo de prestacdo de servigos especializad
consultoria e representacgao juridica pela Administracdo, seja por meio de profiss
ou mesmo pessoa juridica, como no caso em tela, reveste-se de singularidade na
exige do(s) profissional(is) envolvido(s) capacidade intzlectual, especializaca
experiéncia pratica e sobretudo transito institucional, para ndo que ndo sejd

atividade desenvolvida pelo administrador publico, revelando-se a necessidade de
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objetivos, verbum ad verbum:

diversos advogados, a realizagdo de qualquer modalidade licitatoria na qual o mel

da OAB e as modalidades de licitagdo da Lei n2 8.666/93, nos termos do trabal
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Nesse sentido, a ideia da singularidade da prestacdao de servicos dd

Aligs, o ilustre professor Margal Justen Filho, in Boletim de Licitacd

“Temaos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercici
compativeis com a natureza do certame licitatorio. E isso propi
fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado,
regime competitivo, e atividades que ndo se fazem sob regime c
imaginar que ha certo tipo de atividade que é caracteristic

empresarial, em que a estruturacdo da atividade é busca de clig

permanente de contratacdo no mercado. Quando se trata de sery|

advocacia é toda

r individualissimo,

e Contratos, NDJ,

15
n26. p. 274-5, traz entendimento que torna evidente a conclusdo de que é invifivel e incompativel

ogado por critérios

b da atividade sdo
Fia uma distingdo
que se fazem saob
bmpetitivo. Posso
bmente atividade
ntela e de oferta

icos que retratam

uma atividade subjetiva, psicoldgica, que sdo, em Gltima analise, continuacdo de uma

manifestacdo interna de liberdade, ndo podemos assemelhar o
atividade a uma empresa como regra.
Quando, porém, se imagina o servico de advocacia como manifest

interna de cada sujeito, ndo hd uma competicdo por critérios objef

desempenho da

hcdo da liberdade

ivo, muito menos

econdmico, isto é inviavel, incompativel com a natureza do intergsse publico a ser

satisfeito, que ndo vai ser preenchide por aguele que fornecer

menor preco nesse de melhor técnica; porque é impossivel

LUma proposta de

bredeterminar de

antecipa¢do quais serdo as técnicas a serem adotadas na conducgd¢ de uma guestao

juridica.”

Nesse portico, Adilson Abreu Dallari conclui ser impossivel, numa

possa ser, o fator de julgamento, citando doutrina que destaca a dificuldade de d
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Gonzales Borges, in Boletim Juridico — Administragdo Municipal, Salvador, n.8, 199, p.7:

“Se o Estatuto da OAB e o Codigo de Etica vedam a captacdd de clientela, os
procedimentos de mercantilizacdo da profissdo e o aviltamentq de valores dos
honorarios advocaticios (arts. 39 e 41 do Codigo de Etica), como conciliar tais
principios com a participacdo de advogados, concorrendo com outifos advogados em
uma licitagio de menor preco, nos moldes dos arts. 45, l e §2.° da Lef 8.666/937

Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participacdo de escritorios de
advocacia em licitagbes do tipo melhor técnica, a qual, nos termo$ do art. 46, § 1¢,
descamba, afinal, para o cotejamento de pregos. Obviamente, tam hém a licitagao de

técnica e prego do art. 46, § 22, que combina aqueles dois requisitos,

Em comentado julgamento do Supremo Tribunal Federal, vale transcrlever parte do voto
do Ministro Carlos Mario Velloso, acolhido por unanimidade por seus pares no|Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infragdo penal na

contratacdo de advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais Superiores:

“Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitacdo, dpdo que a matéria
exige, inclusive, especializacdo, certo que se trata de trabalho inte|ectual, impossivel
de ser aferido em termos de pre¢o mais baixo. Nesta linha, o trabglho de um médico
operador. Imagine-se a abertura de licitagdo para a contratacdo de um médico
cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absujdo somente seria
admissivel numa sociedade que nio sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito
em relaco ao advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem
por missdo a defesa da res publica.”
(Grifamos)
Inquestionavelmente, a propria natureza dos servicos prestados pglo profissional do
Direito é singular, sendo importante destacar que o rol de situagoes elencadas pglo legislador, aptas

a ensejarem a contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢do, ndo sdo numerds clausus, estando
dispostas em numerus apertus, ou seja, estao listadas de forma exemplificayjva, contemplando

outras situagdes onde ha inviabilidade de competicao.
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Acerca do referido assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in |
Administrativo, 142 ed., Ed. Limen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgy
“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido
acrescenta e locugdo “em especial”. A interpretacdo que nos par
que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é inviavel a comy
enumerado situagbes especiais nos incisos | a il de ca
exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras situagdes

no conceito basico.”

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, quando Ministrd

em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo inexigibilidade de licitagdo:

fater

s.N°
o N°

Rtbri

Mianual de Direito
o:

da inexigibilidade,
bce correta é a de
eticdo, a lei tenha
meramente

que se enquadrem

do Corte Excelsa,

Aquisicdo de bens

e servicos que sé podem ser fornecidos ou prestados por determinado ggente econdmico,

preleciona o seguinte:
“Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos dg

competigdo: de um lado os declarados nas discriminagdes enunciaf

inexigibilidade de

ivas dos preceitos

indicados; de outro, os albergados pelo enunciade quando houvdr inviabilidade de

competicdo inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.”

A inviabilidade de competicdo surge, pois, da natureza personalis
exigir critérios ndo objetivos e para além do “menor preco”, haja vista que os ey
Administragdo Publica, pela ndo contratatacdo de escritdrio especializado, su
superficial argumento de economicidade, posto que alguns milhares supostamen
contratagao pelo “menor prego”, podem significar, em adequada interpretagio,
milh&es pela ndo condugdo correta e qualificada de centenas de demandas judicia
outras questdes juridicas ndo valoraveis apenas na esfera financeira.

Nesse tema, impende frisar que o valor contratual, apos a devida p
apresentada no bojo desse, demonstra-se compativel com o praticado em contrat

Nessa esteira de interpretagdo acerca da ldgica instituida pelo legisl3
como ser gestada qualquer possibilidade de competicdo entre profissionais do Dijf
profissional é dotado de qualidades (saberes e influéncia), de técnica (habilidadsg

tracos personalisticos de atuagdo profissional, atributos que fazem da pre
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especializado de advocacia uma atividade personalissima de cunho estritamente s

Conclusivamente, € importante verificar gue a natureza sing
especializados previstos no art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 (na contrat;
constituem servigos triviais ou rotineiros prestados pela Administragdo Municipal
no presente caso a pretensdo de contratagdo de servigos especializados que nd
por drgdo ou entidade da prépria Administragdo Municipal, razdo pela qual

excepcionalidade da medida.

2.3 - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS SERVICOS:

Quanto ao referido requisito legal, verifica-se no presente caso a no
do escritério de advocacia proponente dos servicos exigidos pela Administragaq
por meio da documentac¢do juntada aos autos, que comprova o reconheciment
dedicagdo, a organizagao, o aparelhamento e a equipe técnica da referida b3
necessaria a satisfacdo do interesse publico municipal.

Trata-se de escritério de advocacia especializado na prestacdo de ser
consultoria e representagdo juridica junto a Justica Estadual, Justica Federal, J|
orgdos administrativos e 6rgdos de controle, devidamente reconhecido pela s
demandas judiciais nas areas de atuagdo acima relacionadas, cujos advogados
experiéncia e conhecimento nas nessas dreas juridicas.

Segundo os documentos acostados ao presente processo administy

e N°

5. N°

i

brica__ e;

ngular.

ular dos servicos
¢do em tela) ndo
Pelo contrario, ha
b podem ser feitos

resta justificada a

oria especializacao
Publica Municipal
0, a experiéncia, a

nca de advogados

/icos de assessoria,
stica do Trabalho,
plugdo de diversas

demonstram larga

ativo (certificados,

portarias etc), o Escritorio de Advocacia Coutinho, Coutinho, Advogados Associados, inscrito na

OAB/MA sob o n? 213, demonstra, incontestavelmente, capacidade téc
profissional para o atendimento da demanda de prestacdo de servicos de asses
representacdo juridica elaborada pela Secretaria Municipal de Administracéo.

No mercado local, o Escritério de Advocacia Coutinho, Cou
Associados, inscrito na OAB/MA sob o n® 213, representado por seu ad
inquestionavelmente reconhecido pela notoria especializagdo de seus integn
mediante grande atuacgdo profissional na area do direito publico, enorme dedicac]
judicial e intensos estudos acerca da referida drea especializada do direito,

exercicio profissional dos integrantes da referida banca advocaticia é essen
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adequado a plena satisfacdo do interesse publico da presente contratagao.

Sobre a notdria especializacdo dispde o art. 25, § 12, da Lei n? 8.666/9

Is. N°
roc.N°

\ &4
/

Rubrica

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade d¢ competicdo, em
especial:
{Omissis)

§ 12, Considera-se de notdria especializac2o o profissional ou emp

resa cujo conceito

no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

Bgnterior, estudos,

experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, eguipe téc

hica, ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que

0 seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa

3o do objeto do

contrato.

Diante do exame da documentagdo acostada ao presente processo,
escritdrio de advocacia proponente detém notdria especializagdo e ampla expe
advocacia publica, na pessoas dos seus advogados, socios e associados, cof
legislacdo especifica.

De igual modo, a partir do portfélio do referido escritorio, verifica
pessoa juridica é composta por sécios detentores de notéria especializacdo (ex-se
procuradores estaduais, municipais, assessores, e especialistas em direito pablicd
conforme exigido na legislacdo especifica, tendo em vista a experiéncia curricular g

Além disso, a documentagdo juntada ao presente processo dem
experiéncia dos componenetes do escritério de advocacia na prestacdo de ser
noutros municipios do Estado do Maranhdo, hem como o elevado preparo prof
integrantes da referida banca de advogados, na conclusdo de cursos especializg
correlata a servicos de assessoria, consultoria e representacdo juridica, conf
administragdo municipal.

Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia d{
assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carios Atila Alvares da Silva, con
TCU n? 565/95, parcialmente transcrito a seguir:
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“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidad

conseqiientemente a inexigibilidade de licitacdo, a notdria especiali

mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequac3o

capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo,
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com amj
prestacdo de um servico singular, e pode ndo obstante ocorrer que
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notdéria especializacdo’:
gestor considerar a mais adequada para prestar os servicos previstg
do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas semp
interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de qug
margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricion

outorga”.

Segundo escélio de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Lici

Administrativos, 52 Edi¢cdo, Dialética, S3o Paulo, 1998, p. 265, “n3o se exige

LN°
Rubfica

N‘

S

e de competicdo e

pacdo se manifesta

e suficiéncia da

num determinado

bla experiéncia na

em circunstancias

era aquela que o

S NO ¢aso concreto

re as hipdteses de

se deve preservar
ario que a lei lhe

{Grifo nosso)

[tacSes e Contratos

que o profissional

tenha reconhecimento de sua capacitacdo e especializacdo perante 2 comunid

ade. Exige-se, isto

sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seic da comunidafie de especialistas

em que atua.”
Nota-se que o legislador patrio privilegiou a notdria especializag

diversas fontes do saber, tais como: desempenho anterior, estudos, experié
organizacdo, aparelhamento e equipe técnica. Segundo a propria disciplina da

que como ja dito trouxe rol meramente exemplificativo a ser cumprido para
notoria especializagdo profissional — é plenamente possivel, pela abrangénci
afericdo de produgdo e exercicio intelectual, uma ampla possibilidade de comp

acerca da notdria especialidade.

InUmeras sdo as possibilidades de comprovacdo de notdria especig
que podem ser submetidas a avaliacdo por parte da Administracdo Publica par;

servigos técnicos profissionais especializados.

Para além disso, apos a edicdo da Lei n? 14.039, de 18 de agosto di

do decorrente de
hcias, publicacoes,
Lei de Licitagbes —
h comprovacgao da
5 de métodos de

ovagdo elementar

lidade profissional

i a3 contratagdo de

b 2020, que atribui

aos servicos prestados por advogados natureza técnica singular, diversas foram a
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da possibilidade de contratacgéo direta, indo a referida matéria parar o Supremo T

Segundo entendimento recentemente emitido pelo Supremo Tribun

em comento encontra

NO
o N°
rira

ihunal Federal.

hl Federal, a norma

respectivo amparo constitucional, sendo dado prpvimento a Acdo

Declaratdria de Constitucionalidade n? 45, que trata exatamente da inexigibilidade de licitacdo para

contratagdo de advogados por entes publicos.

Em seu voto, o eminente Relator Ministro Luis Roberto Barroso, propds a seguinte tese,

que foi devidamente seguida pelos Ministros Marco Aurélio, Carmen Llcia, Alekandre de Moraes,

Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli:

"Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n2 8.66§/1993, desde que

interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servicds advocaticios pela

Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos dritérios ja previstos

expressamente (necessidade de procedimento administrative

especializagdo profissional; natureza singular do servigo), d
inadequacdo da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder P

de prego compativel com o praticado pelo mercado".

Portanto, ndo resta qualquer divida sobre a legalidade da contrd
especializados de advocacia por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25

13, incisos I, lll e V, ambos da Lei n? 8.666/93.

eve observar:

notoria

(i)

formal;

blico; e (ii) cobranca

tacdo de servicos

inciso Il, ¢/c o art.

Assim, o que se percebe, € que a prépria lei de licitagdes traz na veldade flexibilizacio

acerca da referida matéria de contratagdo, ndo fixando no texto legal umsj
permitindo hipoteses legais com proximidade aos requisitos estabelecidos pela nd
o campo de atuacdo profissional especializada, sem que se fuja do principio da leg

procedimento prévio de contratacao.

disciplina rigida,

rma, para ampliar

alidade, mediante

Verifica-se que as duas consideracdes do Supremo Tribunal Feddral, no tocante a

contratagao de servico de advogado pela Administracdo Publica, estdo devidamsg
presente procedimento. Constata-se que a Prefeitura de Icatu ndo dispde sequer
també, n3o detém corpo de advogados no seu quadro efetive e, noutro, passo, o {
rigorosamente dentro dos valores de mercado, valendo enfatizar que a proposti

inclusive, a que apresentou 0s menores preco.
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Desse modo, comprovada a natureza singular da prestacdo dos §

especialidade, a capacidade técnica e a qualificagdo profissional do escritori

Yrar N

Fls.Ne _ ;
/

ervicos, a notoria

b proponente e a

impossibilidade de prestagdo dos servigos contratados pelos 6rgdos da prépria administracdo

municipal, resta perfeitamente clara a possibilidade de contratagdo direta, pg
direta ao preco de mercado estabelecido entre escritorios especializados

aludidos servigos de advocacia publica.

3 - DA RECONHECIDA QUALIFICACAO, CAPACIDADE E EXPERIENCIA TECNICA N

r correspondéncia

na presta¢do dos

A PRESTACAO DOS

SERVICOS DE ADVOCACIA PUBLICA:

No presente caso, o escritério proponente apresenta equipe técnica
especializagdo por meio de organizagdo e aparelhamento de equipe técnica)
direito publico (notdria especializacdo decorrente dos estudos), apresenta atesf]
técnica (notdria especializagdo decorrente de experiéncia em atuagdo profissiona
multidisciplinar especializada formada por ex-secretario de Estado, prof
procuradores municipais, assessores municipais e especialistas em direit
especializagdo decorrente de desempenho anterior, estudos e experiéncias pr
documentos suficientes para qualificar a natureza singular e a notéria especialid
seus servigos no mercado profissional.

Ndo bastasse isso, o escritério de advocacia proponente go
qualificagdo, capacidade e experiéncia técnica na prestacdo dos servicos de asse
representagdo juridica, revelando expertise no mercado profissional de atuaca
especialidade dos membros integrantes da referida banca advocaticia, seja pela
traduzida diante da experiéncia e atuacdo na advocacia publica.

Nesse sentido, diante da comprovada qualificacdo, capacidade e ex|
escritdrio profissional na prestacdo dos servicos de advocacia publica (caracter
escritdrio especializado de advocacia publica), é inexigivel a realizacdo de procd
desde que presente o interesse publico, mediante procedimento formal motivad
de conveniéncia e oportunidade, desde que em obediéncia a fixacdo de hor
padrdes de mercado.

Sobre a inexigibilidade de licitacdo constante da presente an
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Fls.
Proc.
Rithr|

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

RECURSO ESPECIAL N¢ 1.192.332 - RS (2010/0080667-3) Rl
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO RECORRENTE ELBIO DE N

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUT|

o
N\J
i

nal de Justiga - STI.

LATOR: MINISTRO

NENDONCA SENNA
RO(S) RECORRIDO:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL EMENTA ADMINISTRATIVO

E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRAT
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. A
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
ARTS. 13 E 25 DA LEl 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDA
INVIABILIDADE ESPECIALIZACI\O. ADMINISTRADOR PROFISSIO
PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE P(
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(...)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibil
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular d
inviabilidade de competicio e notdria especializagdo. 4. E impossi
processo licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata
servigcos de natureza personalissima e singular, mostrando-se paten]
competicdo. 5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogaf
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacio profis
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar si
intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracio ndo se
objetivos (como o menor precc). 6. Diante da natureza intelec]
servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relag
licito ao administrador, desde que movido pelo interesse po

discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do

ACAO DE SERVICOS
RT. 295, V DO CPC.
S 282 E 356 DO STF.
ADE DE LICITACAO.
NAL, DESDE QUE

DER, AFILHADISMO

para a contratacdo
dade de licitag3o,
b servico prestado,
bel aferir, mediante
Lse de prestacdo de
e a inviabilidade de
Ho consiste em seus
ional, sendo, dessa
brvico de natureza
funda em critérios
ual e singular dos
3o de confianca, é
tblico, utilizar da

melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedgntes os pedidos da

inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordan
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PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformida
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os
razdo da inexisténcia de improbidade administrativa, nos ter
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Ari Pa
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia/DF, 12 dg
(Data do Julgamento). NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO R
Segundo o referido entendimento coletivo, nota-se que a contratacaq
de advocacia especializado para a prestacdo de servicos de assessoria, consultd
judicial, no caso em tela, conforme exigéncia contida no referido esco
Administracdo Municipal, é perfeitamente possivel, tendo em vista a documentac
deste processo administrativo, que comprova, de forma exaustiva, ser o escritd
que contém, como sdcios integrantes, profissionais altamente capacitados p4
servigos pretendidos.
Mais que isso, os referidos profissionais, cada um no seu camgy
profissional, apresentam-se como profissionais experientes, com vasta experié
area do direito publico, notoriamente reconhecidos no mercado de trabalh
documentacado ja relacionada.
Neste aspecto, em especial, nota-se que o escritério proponentg
observancia e habilidade técnica para proceder com a assessoria, consultoria e re
aos escopos listados pela administragdo municipal, fruto de inimeros anos de
experiéncias, atuagdo profissional, estruturacdo técnica e confiabilidade, c
documentagdo acostada ao presente processo.
Segundo entendimento emitido pelo Ministério Publico de Contas do
Parecer TCM 72846-14, in verbis:

“(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicio

n
destes servicos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servigo tem quf

constar do rol do art. 13 da Lei n? 8.666/93, (ii) o servico deve

singular; (iii) o profissional contratado deve possuir notoria

singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessid

satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa dos padres
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exige uma prestacdo de especial complexidade ou especificidadg, apta a justificar a

contratagao do profissional de notdria especializacao.

De acordo com a Lei de Licitacdes, o requisito em questdo refere-s

profissional. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justig
para a caracterizagdo do requisito citado n3o basta que o servigo e
art. 13 da Lei n? 8.666/93, deve ser de tal natureza singular que ey

profissional de notodria especializac3o para a sua realizacdo, vejamo

“A contratag¢do de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitacio

¢ ao objeto e ndoc ao
a, transcrito abaixo,
steja relacionado no
ija a contratacdo de
!

| depende, portanto,

de trés condigdes: 1) a enumeracio do servico no dispositive legal upracitado (art. 13);

2) sua natureza singular, isto é, n3o basta estar enumerado n{

8.666/93, sendo necessario que o servico se torne tinico devido a

relevancia; e 3) a notdria especializacdo do profissional (conformg

art. 25 acima transcrito). Assim, n3o é qualquer service descrito

8.666/93 que torna inexigivel a licitacio, mas aquele de natureza

contratacdo de profissional notoriamente especializado, cuja esc

p art. 13 da Lei n?2
sua complexidade e
disposto no §12 do
ho art. 13 da Lei n?
dingular, que exige a

blha estd adstrita 2

discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel|
Quinta Turma, Julgado em 28.01.2003).
(...)

A notoriedade pressupde que aquele profissional é o mais adequd
do servigo, tornando-se medida essencial a comprovacio de qua
dominados pelo profissional contratado exorbitam aqueles obtidos
em geral.
{ore)s”

6 O C. TCU, sobre o tema da inexigibilidade do processo licitatério,

252, nos seguintes termos: “A inviabilidade de competigdo parg

Min. Gilson Dipp,

do ao atendimento

os conhecimentos

pelos profissionais

editou a SUmula n?

a contratacao de

servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da

presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico esped
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
especializac3o do contratado.” (grifo aditado).
N3o obstante os requisitos dispostos acima necessdrios a contratag]

de inexigibilidade de licitac3o, ha de se ressaltar também que o Gd
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um processo administrativo prévio em que fique devidamente jusj

o N

:FI\“ ,U\\

brica

ificado o motivo da

inexigibilidade, assim como, os requisitos dispostos no paragrafo ynico, do art. 26, da

Lei n2 8.666/93:

“Art. 26 (..) Paragrafo unico. O processo de dispensa, de ingxigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que coubdr, com os seguintes

elementos: | - caracterizacdo da situacdc emergencial ou calamitpsa que justifique a

dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do fornecedor

ou executante; Il -

justificativa do preco. IV - documento de aprovacao dos projetos d¢ pesquisa aos quais

os bens serdo alocados.”

(Grifamos)

Desse modo, o processo da inexigibilidade de licitacdo deve estar ajituado e processado

regularmente como todo e qualquer processo administrativo, devendo cqnter os elementos

enumerados tanto no Paragrafo Unico do art. 26 quanto no art. 38 da Lei n2 8.66693.

Alids, outro aspecto importante a ser observado € a existéncia de pfecos pela prestacio

de servigos compativeis com a realidade do mercado.

Nesse sentido, inclusive é entendimento do Supremo Tribunal

Federal, novamente

manifestado na forma de voto pelo Ministro Relator da Acdo Declaratoria de Cofnstitucionalidade n®

45. Sendo vejamos:

“7 “IMPUTAGCAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LI
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUS
A contratacdo direta de escritério de advocacia, sem licitacio,
seguintes parametros: a) existéncia de procedimento administrativ
especializagdo profissional; c) natureza singular do servigo; d)
inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder H
de prego compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa

escritorio de advocacia, deve ser considerado singular o servig

ITACAO. SERVICOS
A.

deve observar os
b formal; b) notdria
demonstracao da
ublico; e) cobranca
a especialidade do

h de retomada de

concessdo de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante dps circunstancias do

caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a

Dendincia rejeitada por falta de justa causa. (Ing. 3074/5C-SANTA CA

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, lJulgamento: 26/08/2014.

Primeira Turma)”.
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Desta feita, consta dos autos que a contratacdo direta de servig
Administragao Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previ
como notdria especializagdo profissional, natureza singular do servi¢o e necessidg
administrativo formal, decorre precipuamente pela inadequacdo da prestacd
integrantes do Poder Publico.

De outro lado, embora a presente contratagdc direta envolva
complexidade e de maior responsabilidade na prestagdo dos servicos a cargol
contratado, os pregos especificados no presente processo, levando em considerad
interesse public

relacionados como necessarios para o atendimento ao

devidamente compativeis com os precos de mercado.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

A Lei Federal n? 8.666/1993 em seu artigo 22, paragrafo Unico, conc
sendo, “todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publi
que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacio de o

seja qual for a denominagdo utilizada”.

Nessa mesma linha de pensamento, extraimos que o contrato é
Administragdo Publica, formaliza os termos do acordo, que regerd sua relagdo

dentro do processo licitatorio.

De acordo com o artigo 55 da Lei Federal n® 8.666/1993, o contrd

entre a Administragdo Publica e particulares devera conter clausulas necessarias g

| - o objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de exec
fornecimento; il - o prego e as condicdes de pagamento, os cr
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizaca

data do adimplemento das obrigag8es e a do efetivo pagamento; IV

de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacig

definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa
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admitem prorrogac¢do, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos motivos abaixo, de

em processo.

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, bem como ved
prazo de vigéncia indeterminado, conforme reza o §& 22 e 32 do artigo 57

8.666/1993.
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classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica;
oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
casos de rescisdo; IX - o reconhecimento dos direitos da Adminid
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condic
data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso; X| - a vij
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
vencedor; XIl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e espd
omissos; Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante f

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas

de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

foc, N°

SN°

S

Drica_\_@\

VI - as garantias

Il - os direitos e as

das multas; VIII - 0s

tracdo, em caso de

bes de importacao, a

culagdo ao edital de
broposta do licitante
cialmente aos casos
pbda a execugao do

todas as condicoes

Vale destacar que os prazos de inicio de etapas de execucdo, de coficlusdo e de entrega

Vejamos o que nos diz o artigo 57, §19, incisos | a VI, da Lei Federal n{

| - alteragc@o do projeto ou especificacOes, pela Administracdo; Il - su
excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das p
fundamentalmente as condicdes de execucdo do contrato; |l - intelf
do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem
Administracdo; IV - aumento das guantidades inicialmente previst
limites permitidos por esta Lei; V - impedimento de execucdo do
ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento cd
ocorréncia; VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Adn
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamentd
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangbes
responsaveis.

Outro sim, toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por eg

A Administrac8o Pablica sera conferida mediante o regime dos contr3
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na Lei Federal n2 8.666/1993 a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse

publico, respeitados os direitos do contratado; Il - rescindi-los, unilat¢ralmente, nos casos
especificados no inciso | do art. 79 desta Lei; Il - fiscalizar |hes a ejecucgdo; IV - aplicar
sangoes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; V - rjos casos de servicos
essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imdveis, pessoal g servigos vinculados
ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa
de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de fescisdo do contrato

administrativo.

Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seys representantes, a

finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdp, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas cqntratuais (artigo 61,
caput, da Lei Federal n? 8.666/1993). Ademais, é indispensavel para sua eficicia a publicagio
o quinto dia Gtil do

8.666/1993).

resumida do instrumento de contrato ou de seus aditivos na imprensa oficial, atd

meés seguinte ao de sua assinatura (paragrafo tnico do artigo 61, da Lei Federal n2

Quanto a assinatura do contrato temos no artigo 64, 8§ 12 e 2¥ da Lei Federal n2

8.666/1993 que:

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado parj
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do|
estabelecidos, sob pena de decair o direito & contratacdo, sem p
previstas no art. 81 desta Lei. § 12 O prazo de convocacdo podera

vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu tra

ocorra motivo justificado aceito pela Administracdo. § 22 E facultad

quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo

q

assinar o termo de
prazo e condig¢Bes
Fejuizo das sangGes
ber prorrogado uma
hscurso e desde que
o @ Administracdo,

ceitar ou retirar o

instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, cofvocar os licitantes

remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual p

condicGes propostas pelo primeiro classificado, inclusive guanto aod

de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo inds
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cominagdo prevista no art. 81 desta Lei.

Quanto a alteragdo do contrato o artigo 65 da Lei Federal n2 8.666/1]

podera ocorrer de forma:

I - unilateralmente pela Administracdo: a) quando houver modificac3

especificagbes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos; b

a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acrésci

guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; Il - po

Hs."l“ \‘,Gl 6

993 nos orienta que

o do projeto ou das
quando necessaria
Mo ou diminui¢do

 acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo; b) duando necessaria a

modificagdo do regime de execugio da obra ou servico, bem ¢omo do modo de

fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dog termos contratuais

originarios; ¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagam¢nto, por imposicio

de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atuplizado, vedada a

antecipacdo do pagamento, com relagdio ao cronograma financgiro fixado, sem z

correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou exd cugdo de obra ou

servico; d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram in

cialmente entre os

encargos do contratado e a retribuicdo da administracio para a justa remuneragdo da

obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio do eq

Lilibrio econdmico-

financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatod imprevisiveis, ou

previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores

bu impeditivos da

execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fprtuito ou fato do

principe, configurando drea econémica extraordindria e extracontratlial. (Redagdo dada

pela Lei n? 8.883, de 1994).

Quanto a execugdo dos contratos o artigo 66 e SS da Lei Federal

orientam que:

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes,

he 8.666/1993 nos

He acordo com as

clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias

de sua inexecugdo total ou parcial. Art. 67. A execucao do cdntrato deverd ser

acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
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designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lj e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuicdo. § 12 O representantd da Administracio
anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas cpm a execucao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo daq faltas ou defeitos
observados. § 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem |a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo
das medidas convenientes. Art. 68. O contratado deverad manfer preposto, aceito
pela Administracdo, no local da obra ou servigo, para representa{o na execucdo do

contrato.

Quanto a inexecugdo e rescisdo dos contratos o artigo 77 e SS|da Lei Federal ne®

8.666/1993 nos orientam que;

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a su rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento. Aft. 78. Constituem
motivo para rescisdo do contrato: | - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos; Ii - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos; Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a
Administragdo a comprovar a impossibilidade da conclusio da obral do servico ou do
fornecimento, nos prazos estipulados; IV - o atraso injustificado no inigio da obra, servico
ou fornecimento; V- a paralisacdo da obra, do servico ou do forne Limento, sem justa
causa e prévia comunicacio a Administragdo; VI - a subcontratagdo totgl ou parcial do seu
objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cess3o ou tran feréncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;
VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus spiperiores; VIl - o
cometimento reiterado de faltas na sua execuc3o, anotadas na forma [o § 1o do art. 67
desta Lei; IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolyéncia civil; X - a
dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado: X! - a alferagdo social ou a
modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudigue a execugdo do

contrato; Xl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amglo conhecimento,
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justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera admirlistrativa a que esté
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo|a que se refere o
contrato; Xill - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, sq rvicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1o do
art. 65 desta Lei; XIV - a suspensio de sua execucdo, por ordem escritd da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamifiade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamentp obrigatdrio de
indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e
mobiliza¢gdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses dasos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagBes assumicdas até que seja
normalizada a situacdo; XV - o atraso superior a 90 (noventa) diag dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidadle publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado p direito de optar
pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacbes até que seja normplizada a Situacao;
XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto para execucdo
de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem corIo das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto; XVIl - a ocorréncia de cako fortuito ou de
forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do coptrato. Paragrafo
unico. Os casos de rescisio contratual serdo formalmente motivadps nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa. XVII| — despumprimento do
disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sancées penais cabivgis. (Incluido pela
Lei n2 9.854, de 1999).

Ainda sobre a rescisdo temos que:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: | - determinada por ato unilaferal e escrito da
Administracdo, nos casos enumerados nos incisos | a X|| e XVIl do artlgo anterior; || -
amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo dallicitacdo, desde

que haja conveniéncia para a Administracdo; Il - judicial, nos termos d4 legislacdo; IV -
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5. DO PARECER:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncid acima elencadas,
bem assim em raz3o dos documentos acostados, opino favoravelmente pela contfatacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, do Escritério de Advocacia Coutinho, Coutinho, Advogados Associados,
inscrito na OAB/MA sob o n@ 213, para a prestacio de e advogado para a prestacap de atividades de
assessoria, consultoria e representacdo juridica junto a Justiga Estadual, Justica Hederal, Justica do
Trabalho, 6rgdos administrativos e orgdos de controle para o Municipio de |Icatu, haja vista
cumpridas as exigéncias legais.

No mais, o referido entendimento legal cinge-se a documentacdo devidamente acostada
ao presente processo, levando em considerag3o todos os requisitos legais necessarjos 3 co ntratacdo

direta, bem como o interesse publico do municipio na solucdo de suas diversas demgndas.

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Icatu/MA, 26 de janeiro de 2021
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