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ASSUNTO: Contratacao de empresa para Licengca de uso de sistema integrado de

vy

gestao tributaria (software) para a Secretaria Municipal de Administracao, contemplando:

cessao de direito de uso do software, garantias tecnicas de apoio a operacionalizagao,

servigo e instalagdo; parametrizagdo; customizacao; implementagao; treinamento; :
suporte migracao de dados; manutengdo e fornecimento de atualizagbes para |
suprir a necessidades da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

INTERESSADOS: Comissao Permanente de Licitagao

PARECER N° 177/2021 - ASSEJUR/ICATU-MA

1-REILATORIO:

Submetido ac exame desta Assessoria Juridica, para analise e
parecer, 0 presente processo, na qual, se requer analise juridica da legalidade do
processo licitatorio de n® 1015/2021, na qual a Administragdo requer a dispensa de
licitagzo, com fulero no inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93, contratagdo de empresa <
para |icenga de uso de sistema integrado de gestao tributaria (software) para a
Secretaria Municipal de Administragao, contemplando: cessdo de direitc de usc do
softwa e, garantias tecnicas de apolo a operacionalizagao; servico de instalagao
param :trizagdo; customizagao; implementacao; treinamento; suporte; migracao de
dados manutencdo e fornecimento de atualizagcdes para suprir as necessidades da
Prefeit ora Municipal de lcatu/MA.

A Administragao publica tem como justificativa para dispensa de
licitagZo, a necessidade continua de solugbes tecnoldgicas pelos diversos setores da

Secretaria de Administragao, que tem como finalidade o foco na qualidade dos servigos,

eficiénsia, modernizacao, otimizacao e aprimoramento dos servicos realizados A
Admin stragdo cita ainda que a integracdo de informagdes, a automatizagao de
processos e 0 maior controle da gestao tributaria municipal vem encontrando importante
apoio 1as mais modernas e cada vez mais eficientes solugbe tecnoldgicas, realidade da
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qual o Municipio nac pode se desicumbir.

O valor total maximo sera de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais).

A matéria trazida a apreciagao encontra-se respaldo legal nos
termos do artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93' Contudo, cabe destacar gqeu o
exame realizado se restringue a analise dos requisitos da contratagdo por dispensa de

licitagéo, nao se compreendo os requisitos de convenciencia e oportunidade da
Admin stracao Publica na condugao de seus atos e procedimentos. Assim, como nao se

fara ar alise a cerca da discrionariedade da Administragao Publica.

E o relatério.

Ll

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO:

A regra capitulada na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XX| &
pela oorigatoriedade de realizagao de procedimento licitatdrio para contratacoes feitas
pelo Poder Publico, contudo, o legislador Infraconstitucional permitiu em alguns casos,
que a icitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao a realizar de
forma discricionaria, contratacdo de servicos € compras diretas sem a realizagéao do

certan e licitatorio. Essa previsdo esta contida na Lei 8.666/93 nos artigos 23% 24° e 25*

-~y

" Art. 38 O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocalado e
numeradc. contendo a autorizag@o respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto & do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juniados oportunamente; Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacéo, bem como as dos contratos, acordos, Convanios
ou ajuste devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria Juridica da Administracao (Redacdo dada pela Lel n®
8 BB3. de 1894)

"Art 23 As modalidades de licitagdo a que se referam os Incisos | & Il do artige anterlor serdo determinadas em fungao dos

seguintas limites, tando em wista o valor estimado da contralaggo. | - para obras e servigos de engenharia; a) convile - até R$
160.000,00 (cento e cinghenta mil reais); b) tormada de pregos -até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e guinhentos mil reais); c)
concorrércia; acima de R$ 1.500,000,00 (um mithéo & quinhantos mil reais); |l - para compras e servigos nao referidos no inciso

anterior; #) convite - até R§ §0.000,00 (otenta mil reais); b)lomada de pregoes - ate R§ 650,000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); ¢) soncorréncia - acima de R$ 650.000.00 (seiscentos & cinglienta mil reais).

‘Art. 24 | dispensavel a licitagdo: | - para obras & servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a" do inciso | do artigo anterior, desde que nade se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos ua mesma natureza @ no masmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente: |l - para outros semvigos e

compras '@ valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a", do incisa | do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos 1esta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser
realizada e uma S0 vez

T AL 26 E Inexigivel a lictagdo quanda houver inviabllidade de competigdo, em especial’ | - para aquisicao de materiais,
equipame 1os, ou géneros gue sO possam ser formecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgac de registro do comeércio do local em que se realizaria a licitagado ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; |l -
para a contratacdo de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissic nais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacio; Ill - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario  exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
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Sendo a dispensa de licitagao, a modalidade prevista no artigo 24 da supracitada lei, e a

inexiginilidade aquela prevista no artigo 25 do referido diploma legal.
O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos
que le''am a dispensa da licitagao:
"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em gue, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
inconveienle av inleiesse puabiico. (...). Muilas vezes, sabe-se uo

| econormicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

antemao que a relagao custo-beneficio seréd desequilibrada. Os
custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela
poderdo advir”.

Continua © mestre, agora versando sobre o principio da

instalazdo; parametrizacao; customizagao; implementagdo; treinamento; suporte;

migracdo de dados; manutengcdo e fornecimento de atualizagdes para suprir as

»
‘Nao basta honestidade e boas intencdes para validacado de atos
administrativos. A economicidade impbe adog@o da solugac mais
> conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdao dos
recursos publicos”,

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitage 0, nao exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo
de licitagao, entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos & Administragcao
Publica.

No gque concerne ao casc em analise, a dispensa da licitagao para
contralacdo de empresa para licenca de uso de sistema integrado de gestao tributaria
(software) para a Secretaria Municipal de Administragao, contemplando: cessao de

f direito de uso do software; garantias técnicas de apoio a operacionalizacdo; servi¢o de
!

contratc  § 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfa'uramento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o

publica.3 10 Considera-se de notoria especializagao o profissional cu empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe tecnica, ou de outres requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o <eu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
prestad r de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais cablveis.
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neces:idades da Prefeitura Municipal de Icatu/MA esta alicergada na hipotese do artigo
24, inciso Il da Lei B.666/93, in verbis:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo: |l - para outros servigos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso -
Il do artigo anterior € para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

O Decreto Federal n° 9.412/2018 atualizou os referidos valores
elencados no artigo 23 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art.
23 da Lei n°® 8.666. de 21 de junho de 1993 . ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais),

|| - Para compras € servigos nao incluidos no inciso |

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

IN casu, observar-se que para que haja dispensa de licitagao
alicercada no artigo 24, inciso |l da Lei 8.666/93, devem ser observados dois requisitos:
1) ser 1 dispensa de valor para compras e servicos nao superior a 10% do limite previsto -
na all~aa “3" da inciso |l de artige 23 da Lej 8 866/93 e 2) nao constituir a despe?
parcela de uma outra contratacao de maior vulto aue possa ser realizada de uma so vez.

Em assim sendo, pelo exposto, no que se refere ao requisito da
dispensa pelo menor valor, ao compulsar os autos, observar-se de plano, que referido
requisito, fora observado pela Administracao, pois referida hipétese se adequa ao
previsto no inciso |l do artigo 24 da Lei 8.666/93. No que se refere a hipdtese de
fracionamento do objeto que se pretende licitar, o Tribunal de Contas da Unido assim se

posicicna:

“ Cabe & Administracdo identificar o critério que defina se dois

objetos sao distintos ou se pertecem a mesma natureza, caso em

—

que, juntos, compartilhariam um Unico limite de dispesa pelo valor.

&) 3




!
|

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU il
CNPJ: 05.296.298/0001-42 |CATU

Rua Coronel Cortez Magciel, s/n. Centro, lcatu = MA
CIDADE DE TODOS

A aplicacdo da regra no caso concreto € problematica tendo em
vista a inexisténcia de um critério objetivo capaz de definir s&
objetos distintos guardariam semelhanga a ponto de serem
considerados como de ‘mesma natureza’, sendo dificil afirmar
quando a realizagdo de mais de uma dispensa seria considerado
mero parcelamento, e quando configuraria fracionamento da

despesa (o que seria uma dispensa indevida).”

Depreende-se, pois, cabe a Administragao realizar um planejamento
prévio dos gastos, de modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para as modalidades licitatorias € cumulativo ao longo do
exercicio financeiro, a fim de nac extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23§ 2°,
e 24 inciso Il da Lei 8.666/93, posto ser essa a orientagdo do TCU (acérdao n°
1.084/2007).

Em suma, para dispensa de licitagao, em razéo do pequeno valor
envolv do, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes
pela Administragdo Publica, desde que os requisitos do artigo 23, 24, e 25 da Lei
8.666/93 sejam rigorosamente seguidos, sob pena de se evidenciar, macula aos
principios da legalidade, isonomia, e da proposta mais vantajosa para a Administragao €

da probidade administrativa.

Em resumo, o processo administrativo esta formalmente em ordem,
ha requisicao com descriao dos servigos, dotagdo orgamentaria prevista e cotagaoc de
pregos

Por fim, a minuta do contrato estd formalmente em ordem, de

acordo com as normas estabelecidas no artigo 54° e seguintes da Lei 8.666/93

Il - CONCLUSAO
Assim, o que se verifica nos presente autos, € que a

Admir istragdo Publica se ateve ao regramento contido nas hipoteses previstas no

® Ant. 5. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitcs de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposigbes de direito privado. § 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condich=s para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vincular.
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artige '3 e 24 da Lei 8.666/93.

Por fim, para que ocorra a dispensa mister se faz que as normas
elencadas na Lei 8.666/93 sejam utilizadas como adogéo do procedimento de dispensa
a ser zdotado pela Administragao.

Os atos procedimentais estdo em condigbes condizentes com a
Legislacao pertinente a matéria (Lei 8.666/93), pelo que opinamos pelo
pross:guimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve
as questdes juridicas observadas na instrugdo processual, nos termos do paragrafo
unico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto, nao Ihe competindo adentrar na analise da
conveliéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracéo Publica

Destarte, nao se incluem no &mbito de analise deste Orgdo Juridico
os ele nentos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcam :ntaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoricade competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA

E o parecer s.m |

Icatu/MA, 13 de julho de 2021

i

KACIARA BALDES MORAES
(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170
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