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PARECER JURIDICO

PARECER N° 09/2021
PROCESSO DE N° 0604/2021 — CPL
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 007/2021

OBJETO: Formagao de Registro de prego para futura e eventual contratacdo de pessoa
juridica especializada para prestacao de servico funerarioe  fornecimento de urnas mortuaras
fim de satisfazer as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de lcatu/MA

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Icatu/MA.

PARECER:

EMENTA: Formacédo de ATA de Registro de Preco do PP SRP
de N2 007/2021/CPL/PMI, que tem como orgao gerenciado
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de lcatu/IV/
Futura e eventual contratacdo de pessoa juridica
prestacdo de servigos funerdrios e fornecimento de uina
mortudrias. Com previsdo legal no §32 do Art.15 da Lei inf
8.666/93 e Decreto n27.892/13.

[ - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, encaminhada a esta Asssessoria Juridica, na qual, requer
andlise juridica da legalidade do processo licitatorio de n® 0604/2021, na modalidade de pregdo
presencial pelo sistema de registro de preco de n® 007/2021, do tipo menor preco por item, sob regime
de empreitada por prego unitario, objetivando a Formagao de Registro de preco para futura e eventual
contratagdo de pessoa juridica especializada para prestacao de servico funerario e fornecimento de
urnas mortuarias, a fim de satisfazer as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de lcatu/MA.

O o6rgao interessado na realizagdo do procedimento licitatorio tem como  justificativa
atendimento das necessidades basicas da populagdo em estado de vulnerabilidade, objetivando
beneficiar as familias do Municipio de leatu que nao possuem recursos suficientes para custear as
despesas decorrentes de falecimento. Por essa razéo, pretendem conceder o auxilio funeral que
engobla os servigos flnebres e a entrega de urnas mortuarias.

A matéria trazida a apreciacdo encontra-se respaldo legal nos termos do artigo 38
paragrafo unico da Lei 8.666/93".

' Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrative, devidamente autuado, protocolad
numerado, contendo a autorizagdio respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa. & ao gl
juntados oportunamente: Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos acordos, conveénios ou aj
devemn ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.(Redacac dada pela Lo £
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Os autos foram formalizados e instriidos com os seguintes documentos: Requisicao de
informacdes junto ao departamento de contabilidade sobre a existéncia de recursos orcamerntarios
para coberturas de despesas, Termo de Referéncia, cotacdo de pregos, autorizacéo para abertura de
processo licitatorio; autuacao do processo licitatério, justificativa pela realizacdo da modalidade

Pregao Presencial, Minuta do Edital e Termo de Referéncia; despacho solicitando Parecer Juridico

E o relatorio.
2 — DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL:

2.1- DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL:

A modalidade de Licitagdo escolhida trata-se de Pregéo Presencial do tipo
Menor Preco por item para Formagdo de Registro de preco para futura e eventual contratacao de
pessoa juridica especializada para prestacao de servico funerério e fornecimento de urnas
mortuarias, a fim de satisfazer as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

Icatu/MA, cujo valor estimado é de R$ 296.286,67 (duzentos e noventa e seis mil duzentos e oitenta

e seis reais e sessenta e sete centavos).

A Comiss3o Permanente de Licitacdo esclareceu que muito embora haja previsao legal
para que se realize o pregdo na modalidade eletronica, seguindo o que dispde o artigo 1°, paragrafo
39 do Decreto de n°® 10.024/2019, a Prefeitura Municipal de lcatu, ndo dispde de viabilidade tecnica
recursos técnicos e ou tecnoldgico, além de pessoal capacitado que possa atender integralmente as

normas legais vigentes acerca da realizagéo do pregéo elefrénico.

Segue alegando que existe viabilidade técnica e vantajosidade da Administracao peia
realizacdo do pregdo na sua forma presencial. e que a decisdo pela escolha se presencial ou
eletrdnica, se reveste como ato prerrogativo da Administracdo Publica, nos termos da Lei
10.520/2002. Esclareceu ainda que o Pregdo presencial a ser realizado atende os principios da
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiéncia, expressando eficiencia

procedimental e economicidade na relagéo de custo/beneficio.

Ao final, esclareceu que as normas que disciplinam as licitages publicas devem ser

sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados, desde que disposto no
instrumento convocatério e ndo comprometam o interesse da Administragéo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranga da contratagdo. Nesse sentido, o Presidente da comissao justificou a

realizacéo do pregéo presencial.

Pois bem,
No caso em andlise, a CPL justificou a adocdo do pregéo na modalidade presenc al

tendo em vista a inviabilidade técnica e ou tecnolégica, falta de pessoal qualificade que possa atende:

&
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s normas legais vigentes, além de dispor que a modalidade em sua forma presencial traria malor

vantajosidade e viabilidade técnica na sua realizacao.
Analisando referida justificativa, entende-se que se reveste de perfeita consonancia com

os ditames legais que versam sobre a impossibilidade de se realizar o pregdo em sua modalidade

eletrénica.

Nesse sentido, o TCU no acérdéo 1168/2019, assim disciplina:
Acdrddo 1168/2009

Utilize, como regra, a modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, para aquisicao
de bens e servigos comuns, empregando o pregao presencial exclusivamente quando
05

inquestionavel a excepcionalidade prevista no art. 4¢, § 12, do Decreto 5.450/20(

devidamente justificada no procedimento licitatério.

A modalidade de Pregdo escolhida esta prevista no artigo 1° da Lei n® 10.520/2002
com aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93°. O pregao destina-se para a aquisic@o de bens e Servicos
comuns, definidos, como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usais do mercado’.
Cabe destacar que segundo disciplina o artigo 1°, § 3° do Decreto n® 10.024/2019,

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos. com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacao da modalidade de
pregao, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentacéo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com 0s recursos o
repasse.

Em assim sendo, a modalidade Pregdo presencial para registro de preco por
item, sob regime de empreitada por preco unitario, objetivando a formacgéo de registro de preco para
futura e eventual contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigo funeraric «
fornecimento de urnas mortudrias, &€ perfeitamente aplicivel ao objeto licitatorio pretendido pela
Administragdo, ndo havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estando em estrita
observancia ao Principio da Legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade
eficiéncia, economicidade e eficiéncia, inclusive, cumprindo todos os requisitos elencados no artigo 3°
da Lei n® 10.520/2002" c/c com a Lei 8.666/9.

* Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal. modalidzde
de licitago denominada preg&o, para aquisigdo de bens e servigos comuns, & da outras providéncias.

 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragao Publica e da outras
providéncias.

" Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao ¢
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os criterios de aceitacao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento; |l - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente & clara

&
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57 DA POSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO:

Conforme exposto no edital, pretende a Administracao realizar processo licitatorio
para formagéo de registro de prego para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica

especializada para prestacéo de servigo funerario e fornecimento de urnas mortuarias. Tal previsio
encontra amparo legal no artigo 15 da Lei 8.666/93 c/c com o Decreto n® 7.892/2013.

O Sistema de Registro de Preco & um conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos relativos a prestacéo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdo futura. (inciso | do

artigo 2° do Decreto n® 7892/2013).

O Sistema de Registro de preco & um procedimen;co a ser adotado, preferencialmente

nas hipéteses previstas no artigo 3° do Decreto 7.892/2013, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguinies
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de eniregas
parceladas ou contratagéo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Nesse sentido, consoante analise dos autos, a contratacdo pretendida pela
Administracdo se enquadra na hipotese prevista nos incisos de | a Il do artigo 3° do Decreto de n°®
7.892/2013.

Finalmente, cabe destacar que apods anadlise dos autos, observa-se que o
procedimento de contratagdo a ser adotado, segue todas as recomendagcdes disciplinadas no Decreto
n°® 7.892/2013 e Lei 8.666/93 e ainda a Lei 10.520/2002.

2.3 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

O orgdo solicitante em sua justificativa, demonstrou a necessidade de se realizar o
procedimento licitatorio, pois a contratagéo € necessaria para o atender as necessidades basicas da
populagdo em estado de vulnerabilidade. O servico de auxilio funeral que engloba os servicos
funebres e entrega de urnas mortudrias, tem como premissa basica beneficiar familias que nao
possuem recursos financeiros suficientes para o custeio de sepultamento.

Compulsando os autos, & possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo
sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput da Lei 8.666/93°

vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias. limitem a competicao; Il - dos autos do procedimento
constardo a justificativa das definicdes referidas no incisc | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiveren
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados, & IV

a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro & respectiva eauipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas & lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem
como a habilitagéo e a adjudicag&o do objeto do certame 2o licitante vencedor

S Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocola
numerado, contendo a autorizago respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual sera
juntados oportunamente:
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Em suma, houve a chancela da autoridade competente para a realizacao do

procedimento licitatorio, razio pela qual, pode-se considerar atendida a exigéncia normativa nesse

quesito, a0 menos no que se refere aos aspectos juridicos-formais.
2.4 - TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais e deve conter todos
os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar. Em atendimento a exigéncia iegal ©
Termo de Referéncia juntado aos autos possui os elementos minimos necessarios a promogac do
certame, contendo suficiente descrigdo do objeto que se pretende contratar, devidamente aprovado e

assinado pela autoridade competente.

2.5 — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS.

Analisando a minuta do edital, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos do
artigo 40° da Lei 8.66/93, bem como adequada ao artigo 4° da Lei 10.520/2002, estando, assim em

perfeita conformidade e legalidade ao que determina 2 Lei.

Em resumo, o Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002 e da
Lei 8.66/93, como:

a) Definigdo do objeto de forma clara e suscita;

b) Local a ser retirado o edital;

¢) Local, data e horéario para aberiura da sessac;

d) Condigdes para participacao;

e) Critérios para julgamento;

fy Condigbes de pagamento;

g) Prazo e condigbes para assinatura do contrato;

h) Sancdes para o caso de inadimplemento;

“ Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em serie anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagéo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: | - objeto da lic
em descricdo sucinta e clara; Il - prazo e condigdes para assinatura co contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacao, Il - sangdes para o caso de inadimplemento; IV - local onde podera ser
examinado e adquirido o projeto basico; V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de licitacdo e o local onda
possa ser examinado e adquirido; VI - condicdes para participacao na licitagio, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas; VI - critério para juigamento, com disposi¢@es claras e parametros objetivos; VIII - locais, horarios e codigos de
acesso dos meios de comunicagao a distancia em que serdo fornecidos elementos. informacdes e esclarecimentos relativos a licitagao & as
condicbes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto; IX - condigbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no easo de licitagdes internacionais: X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global
conforme o caso, permitida a fixacéio de pregos méximos e vedados & fixagao de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao

em relacao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; X| - critério de reajuste, que devera
retratar a variagio efetiva do custo de produgéo, admitida a adocéo de indices especificos ou setorigis, desde a data prevista para
apresentacé@oda proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; Xlll - limites para

pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugéo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das de
parcelas, etapas ou tarefas;XIV - condigdes de pagamento, prevendo:a) prazo de pagamento ndc superior a trinta dias contado a p
data final do periodo de adimplemento de cada parcelab) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade con &
disponibilidade de recursos financeiros;
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i) Especificagdes e peculiaridades da licitagao;
j) Existéncia de 09 anexos 4 referida minuta em questdo que corroboram com as
exigéncias minimas da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, examinada a minuta referida e encartada nos autos, entendemos que
guardam regularidade ao disposto na Lei 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, visto que
presente as clausulas essenciais, sem quaisquer condigbes gue possam tipificar preferéncias ou
discriminacées, consoante determina o artigo 7°, paragrafo 5° da Lei B.666/93.

A norma em questao determina:
Artigo 7 (...)

§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragac contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.

Portanto, nao fora identificado nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislacao
pertinente, pelo que exaro aprovagdo ao referido edital, para competente publicacdo e tramite do

processo licitatorio.
2.6 — DOS BENEFICIOS A ME/EPP

Observou-se também que o edital obedeceu a Lei Complementar 123/2006
recentemente alterada pela LC 147/14, no sentido de garantir beneficios as ME/EPP tanto na fase de
julgamento das propostas, quanto na fase de HABILITACAO

2.7- DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagcbes e responsabilidades das
partes, em conformidade com termos da licitacao e da proposta que se vinculam (paragrafo §1° do
artigo 54 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, cabe destacar que a minuta de contrato anexado ao processo esta em
perfeita consonancia e regularidade ao que determina o artigo 55" da Lei 8.666/93. Seguindo todas as
cautelas recomendadas pela Legislacédo vigente.

" Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | - 0 objeto & seus elementos caracteristicos: [l - o regme
de execucdo ou a forma de fornecimento; Ill-o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento. [V -
o0s prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusao, de enfrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso V- o
crédita palo qual correra a despesa. com a indicaco da classificacéo funcional programatica e da categoria econdémica, VI - as garantias
oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas: VI - os direitos e as responsabilidades das panss, as penaligades cablvels
e os valores das multas: VIII - os casos de resciso; IX - o reconhecimento dos direitos da Administracéo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, guando for o caso; XI - a vinculagao
ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou 2 inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; Xll - a legislacdo aplicavel a
execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos; Xill - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.§ 2° Nos
contratos celebrados pela Administragcdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aguelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula gue declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualguer questdo contratual, salvo o
disposto no §6°do art. 32 desta Lei.§ 3° No ato da liquidagao da despesa, 0s servicos de contabilidade comunicarao, aos orgaos
incumbidos da arrecadagao e fiscalizagéo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pages, segundc o

disposto no
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Conforme se verifica, pela analise dos documentos que compbe os presentes autos. a

Comissao de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principios que regem a Administracdo Publica, dentre
os quais, citam-se: Supremacia do Interesse Publico, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia
Razoabilidade, Economicidade, Isonomia, Legalidade e ao Principio da Vinculagédo ao Instrumento

Convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Obedecidas as demais regras contidas na Lei 8.666/93 e lei 10.520/2002 e o decreto n”
7.892/2013, entende-se que a Administragao Publica podera adotar a modalidade de licitagao Pregao
presencial, do tipo menor preco por item, encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos
da Lei Federal, supra citada, ndo havendo qualquer ilegalidade na modalidade a ser aplicada, estando
em estrita observancia ao Principio da Legalidade, razado pela qual, se encontra aprovado pela
Assessoria Juridica.

Os atos procedimentais estdo em condicdes condizentes com a Legislacao pertinente a
matéria (Lei 10.520/2002 c/c com a Lei 8.666/93 e decreto 7.892/2013), pelo que opinamos pelo
prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrug&o processual e no Instrumento Convocatoério, com seus anexos, Nos
termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto, nao lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracao Publica

Destarte, ndao se incluem no ambitc de analise deste Orgado Juridico os elementos
técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Icatu/MA.

E o parecer s.m ]

Icatu/MA, 06 de abril de 2021.

%Ai CIARA BAEDES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170




