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PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

CNPJ: 05.296.208/0001-42 A ICATU

Rua Coronel Cortez Maciel. s/n. Centro. Icatu — M
CIDADE DE TODOS
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SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO |
A

Assessoria Ju idica do Municipio.
Ref. Pregdo P esencial n? 014/2021.

ICATU — MA, 28 de julho de 2021

P¢lo presente, encaminho a V. $2, para exame atraves de parecer sobre a possibilidade
de revogacac /anulagdo do processo administrativo n® 0720/2021, cujo objeto é a formagdo de
registro de pr 2o para futura e eventual contratacao de pessoa juridica especializada para prestagio
de servico fuerario e fornecimento de urnas mortuarias, a fim de satisfazer as necessidades da
Secretaria Mt nicipal de Assisténcia Social de Icatu/MA, conforme preceitua o artigo 109, alinea C, da

Lei n? 8.666/¢ 3 e alteracdes posteriores.

E<clarece-se que a descricio do objeto, especificacbes dos produtos/servicos a serem
contratados  material/especificagio das urnas mortudrias, tipificacgdo das urnas mortuarias
especificacdo das vestimentas, dos procedimentos técnicos de tanatopraxia, condigdes de traslados,
entre outras questdes atinentes ao necessario atendimento da necessidade publica, ficou

insuficiente, 1 1z3o pela qual esta comprometido o procedimento licitatorio.

D ante disso, solicito parecer juridico sobre a viabilidade da revogagao/anulagao do

presente prov esso licitatério.

A radecendo a atengao que este pleito demandara a vossa senhoria, renovo protestos
de respeito e -onsideragao.

Atenciosamente,

Heloide Barbosa Coelho Azevedo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Kua Coronel Cortez Maciel. s/n. Centro, lcatu — MA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ICATU

CNPJ: 05.296.298/0001-42 " ICAT

Rua Coronel Cortez Maciel. s/n. Centro, leatu — ! - =
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Referente: Livitacdo. Processo Administrativo n” 0720/2021 (Pregdo Presencial n® 014/20121
¢ 24

Ieatu — MA. 10 de agosto de 2021

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na forma da legislagio pertinente &
cipécie. bem issim em homenagem 4o contraditorio, vem NOTIFICAR & empresa em epigrafe. pard.
querendo. oft ecer manifestagdio no prazo de 5 (cinco) dias uteis. argumentando tudo o quanto achar
Hecessario en razao de Parecer Prévio da Assessoria Juridica do Municipio (anexo 1).

Findo o prazo, com ou sem manifestagio, 0 processo referenciado sera encaminhado

para Parecer Juridico e demais procedimentos.

Alenciosamente.

e
RS
-

oy

Heloide Barbosa Coelho Azevedo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Rua Coronel Cortez Maciel, s/n. Centro, lcatu - MA
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Assiinto: Revogagéio do Processo Administrativo Licitatdrio: n® 0720/2021-PMI

Preqéo Presencial SRP n2 014/2021-CSL/PMI g
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social. ;T:; : @ |

PARECER N° 172/2021 -~ ASSEJUR/ICATU-MA

Exc: lentissimo Senhor (a),

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, formulado pela
Sec'etaria Municipal de Assisténcia Social, com o fim de verificar a viabilidade
de revogacdo/anulagdo do Processo Administrativo n® 0720/2021 (Pregdo
Pre: encial SRP n® 014/2021), destinado a formagao de Sistema de Registro de
Prer os para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica especializada na
pre: tagdo de servicos funerarios e fornecimento de urnas mortuarias, conforme
inte ‘esse publico manifestado pelo orgdo licitante.

O Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de
Ass sténcia Social consta informacdo acerca da necessidade de formacdo de
regitro de pregos para futura e eventual contratagao de empresa necessaria a
pre: tacdo de servicos funerdrios e fornecimento de urnas mortudrias, para
ater dimento de familias de baixa renda, em estado de vulnerabilidade.

Cabe registrar que o presente processo foi objeto de analise de
parccer inicial por parte desta Assessoria Juridica, que se manifestou pelo
pro' seguimento da licitacdo, bem como pela aprovacao das minutas de edital e
con rato, na forma da legislacdo vigente.

Ademais, vale destacar que foi realizada sessdo de abertura do
Pre 3o Presencial n2 014/2021 (SRP), no dia 10 de junho de 2021, as 09:00

hor s, na Sala de Sessdes da Prefeitura Municipal, comparecendo a empresa

dhi.
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Pax Vitoriense Servicos Péstumos Ltda, inscrita no CNPJ n® 07.047.640/0001-04,

Flan__) AR gﬁ

que teve documentagao analisada pela Comissdo de Licitagao. :':c-lm
u

Em seguida, apos verificada a proposta de precos e a habilitra:;%o
apr: sentada, foi verificada sua pertinéncia com os parametros legais constantes
do instrumento convocatorio, conforme informagdo constante da ata
circ instanciada juntada aos autos processuais.

Dessa forma, foi o objeto da presente licitagdo adjudicado a
em| resa Pax Vitoriense Servigos Péstumos Ltda, CNPJ n® 07.047.640/0001-04,
ap6 , o cumprimento dos ditames do procedimento licitatorio.
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Municipal de Assisténcia Sacial.

Portanto, a referida licitagdo obedeceu aos ditames legais,
senrio observadas todas as exigéncias procedimentais insculpidas tanto na Lei
n2 10.520/2002 quanto na Lei n? 8.666/93.

Foram cumpridas as formalidades de publicidade do
pro edimento, de existéncia de dotacdo orgamentaria, de realizagao de
pesijuisa de precos, sendo obedecidos todos os pressupostos legais das
legi lagdes pertinentes a matéria.

Por tal razdo, nao ha que se falar em ilegalidade no presente
pro-esso licitatério, motivo pelo qual resta claro o cumprimento as
forr 1alidades procedimentais pelo érgdo licitador, tanto que restou atestada a
regi laridade do procedimento em parecer juridico conclusivo.

Entretanto, sobrelevando o teor do recente oficio do orgao
licitinte dando conta da insuficiente descricdo apresentada no Termo de
Referéncia, quanto ao objeto e especificagdes dos produtos/servigos a serem
con ratados (material/especificagdo das urnas mortudrias, tipificacdo da urnas
mor tudrias, especificacdo das vestimentas, dos procedimentos técnicos de
tanutopraxia, condi¢des de traslados, entre outras questOes atinentes ao
neccssdrio atendimento da necessidade publica), diga-se de passagem,

elat orada pela propria equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
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Soc 1al, conveniente e oportuna & a solicitagdc de parecer juridico gferca da
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vial lidade de revogagao do procedimento. RuBFiIG

Nesse contexto & que chegaram os autos para emissao de
parccer, por parte desta Assessoria Juridica.

E o Relato.

Passo a opinar,

Como é sabido, a incorreta ou insuficiente especificacao do
obj¢ to a ser licitado, sem a devida justificativa necessaria a padroniza¢ao dos
pro:lutos/servigos como bens ou servigos cormuns, na forma especificada em lei,
prejudica o correto fornecimento do objeto licitado, ocasionando prejuizos a
Adniinistracdo publica.

Além disso, ndo se pode olvidar que a entrega de
pru ulus/servigos sem a observancia das caracteristicas, especificagdes técnica
ess. nciais, quantitativos adequados, tipificagdo de produtos/servicos a serem
forr ecidos/executados, expressa limpida desconformidade com o art. 19,
Par: grafo Unico, e art. 32, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002 ¢/ c o art. 15, inciso |,
da | 2i n2 8,666/93.

E que o art. 12, paragrafo (nico, da Lei n? 10.520/2002, é

basiante claro acerca da definicdo de bens e servigos comuns. Sendo vejamos:

Art. 1°2. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo tunico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagbes usuais no mercado.

(Grifou-se)

De igual modo, preceitua ainda o art. 39, inciso Il, da Lei n®
10.F 20/2002:

Art. 32, A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

(...)

Il - a_definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevanies ou
desnecessarias, limitem a competi¢do;

caaaaibaRiabbid dedaz. .
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(Grifo Nosso)

Como regra geral de licitagdo a ser obedecida pelos entes

federados, disciplina o art. 15 da Lei n2 8.666/93: Fis N® Q;I-{O
Froc. N°_/§.m_

Rubrica __@__
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender o principio do _padroniza¢do, que _imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigbes de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(Grifou-se)

.uuulmmu-

Nesse portico, veja-se que quando a descricdo e realizada de

forrma suficiente e precisa, o certame € realizado com éxito e, por consequéncia,

o fornecimento do objeto licitatorio é feito de forma confiavel, mediante

criterios absolutamente claros, especificacBes objetivas, descricdes pertinentes

e principalmente dentro de um crivo de perfeita avaliagdo pelo gestor publico,

.llll“m.lluhlli z

par: evitar prejuizo a Administracdo publica na utilizagao do erario publico.

Pois bem, no presente caso, verificando-se o Termo de

- _r o L} an L . - - - an Valowiisa - - - - e ] - 1= - . .
ey chicia woili Mas€ aias idvas ioindgues apleselitduas peia Jcuielaiic

Municipal, realmente se percebe a referida insuficiéncia na descricdo do
objeto licitado, o que acaba, inevitavelmente, por comprometer o

pro-edimento licitatério.

£ dizer, verificada no Termo de Referéncia a deficitaria

des ricdo dos produtos/servigos, na forma como mencionado pela Secretaria
Municipal competente (quantitativo/qualidade/especificagdes/condicdes de

forr ecimento e/ou prestacao de servicos), afigura-se comprometida a avaliacao

objetiva do objeto licitado, fazendo-se, portanto, oportuna a revogagdo da
licit i¢do efetivada.

Nesse aspecto, acerca da referida hipotese legal, a Lei n®
8.6(65/93 também trata da revogacdo do procedimento de forma clara e

exe nplar. ao dispor aue:

nimul- 1111“.!11“ i
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Froc N°
Art. 49. A outoridade competente para a aprovggg,

procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegolidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(Grifo Nosso)

Assim, uma vez presente os requisitos do artigo supracitado,
pod>ard a licitacdo ser revogada, por verificagdo de fato superveniente
dev damente comprovado, que infelizmente justifica a impossibilidade de
util racdo da licitagdo, ante a insuficiéncia da descrigdo do objeto licitado.

Insistir na contratacdo do objeto e na efetiva formalizagao de
inGi 1eros contratos, sob a égide do sistema de registro de pregos, certamente
impicara em enorme prejuizo na etapa de fornecimento, pelas razdes alhures
mer cionadas.

De mais a mais, a Administragdo publica tem inserida em sua
atuicdo a discricionariedade de revogar o ato administrativo praticado, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, conforme entendimento ja assentado

no Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Simula n? 472, do STr. Administra¢@o Puablica - Anulagic ou
Revogagdo dos Seus Proprios Atos: A administra¢do pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ileguis,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, o apreciacdo judicial.

(Grifou-se)

Nessa esteira de raciocinio, é certo dizer que “O poder-dever da
Adniinistracdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necossidade de resquardar o interesse plblico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos

interesses da administragdo”.

No presente caso, a razdo para a revogacao do presente
pro esso licitatério decorre da imprecisao material na descricao do objeto, nas

espicificacdes dos produtos/servicos a serem contratados (materiais,
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qua titativos, especificacdes e tipificacdes das urnas mortuarias, veﬁkﬂemﬁ_@_ .

des. ricdo dos procedimentos de tanatopraxia, condigbes de traslados, entre
outras questdes) necessarias ao efetivo atendimento da necessidade publica,
corr o reconhecido pelo 6rgdo demandante da licitagao.

Logo, exigir a entrega de produtos/servicos sem a observancia
das caracteristicas, das especificacdes técnicas essenciais, dos quantitativos
ade juados e sobretudo da tipificagdo de produtos/servicos a serem
forr ecidos/executados, ainda que com base em edital licitatorio seguido de
pror edimento  regular, certamente ocasionaria o recebimento de
pro futos/servicos em desconformidade com os interesses primarios da
Adniinistracdo publica, sendo certo que em tais casos, deve o Ente revogar o ato
adn inistrativo praticado, notadamente quando constatado a existéncia de fato
sup-rveniente lesivo ao interesse publico.

Trazendo referida questdo para o caso em analise, como ja dito,
mui'o embora a presente licitagdo tenha obedecido a todos os requisitos
forriais exigidos na lei para a modalidade, porém, posteriormente, fora
con tatado pelo érgao demandante a insuficiéncia técnica no Termo de
Refi réncia, razdo pela qual esta comprometida a efetividade da licitagao.

Assim, resta evidente a existéncia de fato posterior
(cor statacdo da insuficiéncia das especificagbes do objeto licitado no Termo de
Reftréncia), relevante e prejudicial ao interesse publico a justificar a revogacao,
nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei n2 8.666/93.

Segundn ecrdlin do ilustre nrofessor Didgenes Gasparini

revi gagdo do procedimento licitatorio “é o desfazimento da licitacdo acabada

por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico)

suparveniente — art. 49 da Lei n? 8.666/93".

Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a
con ratacdo do objeto da licitagdo, é todo o procedimento que se revoga
med iante ato administrativo tomado sob a égide do principio da autotutela pela

Adnministragdo publica.
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Porém, ndo deve o gestor ptblico deixar de observar éiue“rm—@—-ﬁ-* .

cast de desfazimento da licitagdo, fica assegurado o contraditorio e a ampla
det sa, garantia do vencedor da licitacdo, no interesse da efetivacao de
con ratacdo, ainda que por meio de sistema de registro de pregos, direito
conrerido segundo o art. 49, §32, da Lei n? 8.666/93.

Desta feita, pelos motivos supracitados, apresenta-se cabivel a

revi gacdo do certame licitatorio, conquanto entende-se que a insuficiéncia na

esp 'cificacdo/descricdo do objeto licitado, compromete a propria licitagdo,

just ficando a revogacdo total do processo licitatério. '

Por outro lado, valido mencionar que tal medida evitar3,
o incliisive, a ocorréncia de eventuais praticas lesivas ao erdrio publico municipal,
mec iante o fornecimento de produtos/servigos sem especificagdes minimas de

qua idade,

ciasaditianddllat. o

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica sugere a revogagao
do | rocedimento licitatério, na forma da lei.

E o Parecer.

vy

Salvoe Melhor Juizo.

Icatu (MA), 10 de agosto de 2021 |
Assinado de forma digital por
KACIARA BALDES \ciaga saLDES MORAES
Dados: 2021.08.10 10:06:24 ‘
MORAES -03'00' -
KACIARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
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