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ASSUNTO: Contratagdo de profissional especializado para prestagado de servicos de
palestra para Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Icatu/MA

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

PARECER N° 211/2021

I - RELATORIO:

Submetido ao exame desta Assessoria Juridica, para analise e parecer, o
presente processo, na qual, se requer analise juridica da legalidade do processo licitatorio
de n° 1233/2021, na qual a Administragdo requer a dispensa de licitagdo, com fulcro no
inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93, objetivando a contratagdo de profissional
especializado para prestagdo de servigos de palestra para Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de |catu/MA.

A Administragdo publica tem como justificativa para dispensa de
licitagao, que a presente contragao da profissional palestrante tem uma vasta experiéncia
em Conferéncias de Assisténcia Social em varios Municipios, sendo facilitadoras de
cursos e assessoramento na politica de Assisténcia Social, ademais disso, a profissional
é docente especialista do curso de Servigo Social, ministrando disciplinas que envolvem
o tema relativo a Assisténcia Social.

O objetivo da Conferéncia foi ampliar o debate, analisar e
propor/deliberar diretrizes para a Politica de Assisténcia Social do Municipio, dando
especial atengao ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na perspectiva da
valorizacdo dos trabalhadores, da participagdo dos usuarios e da qualificagdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios, e eleger delegados para a XIV Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social.

O valor total maximo sera de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)

A matéria trazida a apreciagéo encontra-se respaldo legal nos termos
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“Nao basta honestidade e boas intengdes para validagao de atos
administrativos. A economicidade impée adogao da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos
publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacao, nao exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de
licitagao, entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos @ Administragao
Publica.

No que concerne ao caso em analise, a dispensa da licitagao para
contratacao de profissional especializado para prestagao de servigos de palestra para
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Icatu/MA, esta alicercada na hipétese do
artigo 24, inciso |l da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: |l - para outros servigos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |l
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

O Decreto Federal n°® 9.412/2018 atualizou os referidos valores
elencados no artigo 23 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

Il - Para compras e servigos nao incluidos no inciso |

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais),
IN casu, observar-se que o valor maximo da contracéo esta dentro do limite
previsto no inciso |l do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Em assim sendo, pelo exposto, no que se refere ao requisito da
]
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do artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93'. Contudo, cabe destacar geu o exame
realizado se restringue a analise dos requisitos da contratagéo por dispensa de licitacao,
nao se compreendo os requisitos de convenciencia e oportunidade da Administragao
Publica na condugao de seus atos e procedimentos. Assim, como nao se fara analise a

cerca da discrionariedade da Administragao Publica.

E o relatorio.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO — CONTRATAGCAO MENOR PREGO.

A regra capitulada na Constituicao Federal, artigo 37, inciso XXI e
pela obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatorio para contratagoes feitas
pelo Poder Publico, contudo, o legislador Infraconstitucional permitiu em alguns casos,
que a licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao a realizar de
forma discricionaria, contratagio de servicos e compras diretas sem a realizagéo do
certame licitatorio.

Essa previsao esta contida na Lei 8.666/93 nos artigos 23, 24 e 25.
Sendo a dispensa de licitagdo, a modalidade prevista no artigo 24 da supracitada lei, e a
inexigibilidade aquela prevista no artigo 25 do referido diploma legal.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos
que levam a dispensa da licitagao:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora
viavel competigdo entre particulares, a licitagédo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemao que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os
custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que dela
poderao advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da

economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

1 Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e

do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: Paragrafo Unico. As minutas

de editais de licitag&o, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrag&o.(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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dispensa pelo menor valor, ao compulsar os autos, observar-se de plano, que referido
requisito, fora observado pela Administragéo, pois referida hipétese se adequa ao previsto
no inciso |l do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Depreende-se, pois, que, para dispensa de licitagédo, em razao do
pequeno valor envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias
as contratagées pela Administragdo Publica, desde que os requisitos do artigo 23, 24 e
25 da Lei 8.666/93 sejam rigorosamente seguidos, sob pena de se evidenciar, macula aos
principios da legalidade, isonomia, e da proposta mais vantajosa para a Administracao e
da probidade administrativa.

Em suma, o processo administrativo esta formalmente em ordem, ha
requisicdo com descrigdo dos servigos, dotagdo orgamentaria prevista e cotagao de
precos.

Por fim, a minuta do contrato esta formalmente em ordem, de acordo
com as normas estabelecidas no artigo 54 e seguintes da Lei 8.666/93
Il - CONCLUSAO

Assim, o que se verifica nos presente autos, € que a
Administracao Publica se ateve ao regramento contido nas hipoteses previstas no artigo
23 e 24 da Lei 8.666/93.

Por fim, para que ocorra a dispensa mister se faz que as normas
elencadas na Lei 8.666/93 sejam utilizadas como adogéo do procedimento de dispensa a
ser adotado pela Administragao, o que se verificou nos autos.

Os atos procedimentais estdo em condi¢des condizentes com a
Legislacdo pertinente a matéria (Lei 8.666/93), pelo que opinamos pelo
prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugéo processual, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 38 da Lei 8.666/93. Portanto, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao Publica

Destarte, ndo se incluem no ambito de analise deste Orgao Juridico
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da Prefeitura Municipal de Icatu/MA
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Icatu/MA, 30 de agosto de 2021

KAClARA BALDES MORAES

(Assessora Juridica)
OAB/MA 10.170



